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“Deel 2: waarom is het verstandig
om van de Europese Unie een
federale staat te maken?
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de ellende van Deel 1?

: htige streven naar meer integratie verkeert in
2ndeel: desintegratie;
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« \Wat was ook al weer de ellende van Deel 1?
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- het kramﬁachtige EU-streven naar meer integratie
verkeert in zijn tegendeel: desintegratie;

- de systeemfout van het Schuman Plan

activeert via de fouten van het Verdrag van Lissabon
reeksen uitzonderingen op uitzonderingen ten gunste van
nationale agenda’s in plaats van een gemeenschappelijke
Europese agenda;
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+ Wat was ook al weer de ellende van Deel 1?
" - het krampachtige EU-streven naar meer integratie
verkeert in zijn tegendeel: desintegratie;

- de systeemfout van het Schuman Plan

activeert via de fouten van het Verdrag van Lissabon
reeksen uitzonderingen op uitzonderingen ten gunste van
nationale agenda’s in plaats van een gemeenschappelijke
Europese agenda,;

- de noodzaak om met verdragswijzigingen en nog meer
. concessies en compromissen de EU bijeen te houden zal
Y leiden tot een implosie van de EU.
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: Zeer weinig mensen beseffen dat de EU door een
systeemfout gaat imploderen.

Geert Mak weet dit wel. Zie hier een deel van zijn
betoog in De Wereld Draait Door op 7 maart 2016.
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n een appartementengebouw is
elke eigenaar soeverein,
autonoom, baas in eigen huis.
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Maar een individuele

- appartementseigenaar kan niet in zijn eentje
zorgen voor gemeenschappelijke belangen als:

-

P

- het onderhoud van het dak en de liften;
- het schoon houden van trappen en portalen;
- het onderhoud van de verwarmingsinstallatie;

-'( - het schilderen van de buitenboel,;

.- en nog andere gemeenschappelijke bela s
I
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Elke eigenaar is daar lid van.




Elke eigenaar is daar lid van.

De eigenaren kiezen een bestuur.
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Ineen appartementsgebouw IS er van rechtswege
een Vereniging van Eigenaren (VVE).

-

| - Elke eigenaar is daar lid van.
De eigenaren kiezen een bestuur.

Ze betalen maandelijks een bijdrage om steeds

g voldoende geld in kas te hebben voor het
bekostigen van de zorg voor de
Y gemeenschappelijke belangen.
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-bestuur kan geen besluiten nemen
zaken die niet tot de gemeenschappelijke
belangen horen.
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- Maar een VVE-bestuur kan geen besluiten nemen
over zaken die niet tot de gemeenschappelijke
. belangen horen.

o

Het kan alleen besluiten nemen over onderwerpen
die door de leden van onderop zijn overgedragen
aan dat bestuur.
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" Maar een VVE-bestuur kan geen besluiten nemen
over zaken die niet tot de gemeenschappelijke
» ) belangen horen.

-

Het kan alleen besluiten nemen over onderwerpen
die door de leden van onderop zijn overgedragen
aan dat bestuur.

J
Dus over gemeenschappelijke belangen die de
Y eigenaren niet in hun eentje kunnen behartigen.
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=2 e at is dus het grote verschil met
ergouvernementeel besturen.
. n de EU kan de Europese Raad over alles
beslissen wat volgens de Raad de doelen van de
EU dient.
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& . Endatis dus het grote verschil met
g Intergouvernementeel besturen.

In"de EU kan de Europese Raad over alles
beslissen wat volgens de Raad de doelen van de
EU dient.

Z0 produceert de Raad top down eenheidsworst,
omdat alle lidstaten die besluiten moeten
eerbiedigen: gedwongen assimilatie.
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gl En dat Is dus het grote verschil met
| Intergouvernementeel besturen.

-

.+ Inde EU kan de Europese Raad over alles
beslissen wat volgens de Raad de doelen van de
EU dient.

Z0 produceert de Raad top down eenheidsworst,
i omdat alle lidstaten die besluiten moeten
eerbiedigen: gedwongen assimilatie.

Y Behalve Engeland, sinds 19 februari 2016.
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Hier komt weer een 1Pad
tekening
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Koop appartement

Notaris

VVE-reglement




Notaris

VVE-reglement

Dat is een soort ‘grondwet’
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% Het hart van een federatie is de
verticale scheiding van bevoegdheden
en daarmee het delen van de soevereiniteit

tussen de deelnemende lidstaten en een
federaal orgaan.
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pesiiiot de verticale scheiding van bevoegdheden
| ontstaat gedeelde soevereiniteit. Dat is de kern

van federalisering.

Dat heeft niets te maken met het ‘delen van
bevoegdheden’. Dat is een slecht begrip omdat
het aan twee partijen de bevoegdheid geeft om

beide te beslissen over dezelfde zaken: bron

van grote conflicten.

y Maar toch staat het Verdrag van Lissabon
scheiding van bevoegdheden toe.
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De organisatievormen
federatie
en
| cooperatie

Zijn broer en zus van elkaar.
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& ° on o, " Johannes Althusius
" Tor e . .

. ,,anrchltect van federaal organiseren
Politica
methodice
= digesta, atque
. exemplis sacris

! g et profanis
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. . Hou deze rij getallen in gedachten:
1581 : Het Plakkaat van Verlatinghe: afscheiding
van Spanje.

P

1584: Willem van Oranje helpt Althusius aan een
wetenschappelijke functie.

1603: de Politieke Methode van Althusius
¢ verschijnt als methode voor staatsvorming van
- onderop, en als rechtvaardiging voor het Plakkaat
"( van Verlatinghe.

::‘,-1648: eindelijk vrede, in Westfalen/./////
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Althusius was voorstander van de volkssoevereiniteit en van
het recht van burgers om zich te verzetten tegen tirannieke
vorsten.



Althusius was voorstander van de volkssoevereiniteit en van
het recht van burgers om zich te verzetten tegen tirannieke
vorsten.

De kleine, zichzelf organiserende gemeenschap achtte hij
verheven boven de heerser. Bij die gemeenschappen lag de
soevereine macht.
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De kleinste gemeenschap was de familie. Daarboven, in
lagen andere gemeenschappen.
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Hij noemde ze consociatio’s: georganiseerd sociaal leven op
elk schaalniveau.



Althusius was voorstander van de volkssoevereiniteit en van
het recht van burgers om zich te verzetten tegen tirannieke
vorsten.

De kleine, zichzelf organiserende gemeenschap achtte hij
verheven boven de heerser. Bij die gemeenschappen lag de
soevereine macht.

De kleinste gemeenschap was de familie. Daarboven, in
lagen andere gemeenschappen: consociatio’s.

Dat is georganiseerd sociaal leven op elk schaalniveau.

Hier ligt de nadruk al op subsidiariteit: laat aan de eigen
Kring over wat die kring zelf het beste kan doen.



1891 Paus Leo XllI: Encycliek Rerum Novarum.

Beide encyclieken staan voor
verduidelijking van de sociale
 vraagstukken waar de katholieke
" kerk (meer) aandacht aan zou
| moeten gaan besteden. Maar ze
'« hebben daarnaast een
politieke dimensie door
het toekennen van soe-
vereiniteit aan het gezin.

'( 1931 Paus Pius XI:
- . Encycliek Quadragesimo Anno.
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* Abraham Kuyper, Minister-President 1901-1905

1
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Onder invloed van Althusius en
Rerum Novarum lanceerde
Kuyper de begrippen ‘kleine
uyden’ en ‘soevereiniteit in
eigen kring'.
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Bodemversterkers voor de groei van Europees |
federalisme |
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3 Aristoteles, Socrates, Althusius, Leo Xlll, Kuyper, Briand,
~ Streseman, Spinelli, Eisenhower, Churchill en vele anderen—
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oy wq.B@d% n erwei'kers voor de groei van Europees

human Plan, Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal
z uropese Economische Gemeenschap, Europe
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Een federale staat
kan niet gebaseerd
zijn op een Verdrag.

PEARSON

Exdxalion

Verdrag van Lissabon:

= Het Verdrag tot oprichting van de £U (VEU) wordt
gewijzigd. De naam byt VEU,

« Met Verdrag tot oprichting van de EG (VEG) wordt
gewijzigd en krijgt een nieuwe naam: VIVEU,

* VEU en VWEU vormen de basis van een nieuw EU.
gebouw (ter vervanging van de EU-tempel),

* De nieuwe EU is een supranationale organisatie die de
activitelten van de EG voortzet en tevens PJSS (als
onderdee! van RVVR) voor zijn rekening neemt.

= De nieuwe EU i5 als supranationale organisatie
verantwoordelijk voor hel intergouvernementele GEVE.




De Bondsrepubliek Duitsland is een federatie.

Zilj noemen de reeks limitatieve bevoegdheden van
het federale orgaan een

Kompetenz Katalog



Lidstaten van een federatie behouden:

- hun eigen parlement, regering, rechterlijke
macht;

- “dus hun eigen trias politica;

- en verder alle eigen beleidsdomeinen die niet
Zijn overgedragen.

Terwijl het federaal niveau ook beschikt over:

- een parlement, regering en rechterlijke macht;
- en dus ook zijn eigen trias politica.

- en een limitatieve reeks eigen bevoegdheden.



Een federatie is de staatsvorm bij uitstek om
volkeren met verschillende culturen, identiteiten en
talen met elkaar te laten samenleven binnen
dezelfde staatsgrenzen.

Belgie erkent drie, Zwitserland vier en India niet
minder dan twee en twintig officiele talen in hun
federale constitutie.
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Intergouvernementeel
besturen

Regeringsleiders beslissen
over alles wat ze nodig vinden

Federaal
besturen

Burgers dragen een limitatieve
reeks bevoegdheden over

Ze regeren via top down
doorgeduwde ‘eenheidsworst’

De cultuur van regeren
geschiedt van onderop

Geen reele tegenmacht van
een subsidiariteitsbeginsel

Burgers, lidstaten en federaal

gezag hebben alle hun eigen
soevereiniteit

Geen democratische controle
door een parlement

Een federaal parlement

controleert de federale regeri

—






Populaire misvattingen

Een federatie is een superstaat die alle
lidstaten opslokt. Onzin: een federatie
garandeert juist behoudt van de lidstatelijke
eigenheid.
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2. Een federatie kan alleen met 1 volk en 1 taal.
Onzin: Zwitserland waarborgt 4, Belgié 3 en India
22 officiéle talen.



Populaire misvattingen

1. Een federatie is een superstaat die alle
lidstaten opslokt. Onzin: een federatie garandeert
Juist behoudt van de lidstatelijke eigenheid.

2. Een federatie kan alleen met 1 volk en 1 taal.
Onzin: Zwitserland waarborgt 4, Belgié 3 en India
22 officiéle talen.

3. Een federatie dicteert van bovenaf. Onzin: het
federale orgaan heeft slecht een beperkte reeks
bevoegdheden.



Een federatie zou de beste oplossing zijn voor
conflicthaarden en onrustigheden als:

Cyprus met zijn Griekse en Turkse deel.
De Oekraine met zijn West-, Oost- en Krimdeel.

Spanje, om Catalonie en Baskenland en andere
autonome regio’s hun eigenheid te garanderen.

Engeland, om afscheidingsstreven van
Schotland, Wales en Noord-lerland in rustige
banen te leiden.



Federale belasting komt niet bovenop de
belasting die burgers al betalen in hun lidstaat.

Het federale orgaan in Amerika heeft een
budget van 24% van het bruto nationaal
iInkomen.

De Europese Unie ongeveer 1%.

Lees paragraaf 1.5 van het Jaarverslag over
2012 van De Nederlandse Bank



Federaties die van onderop zijn ingesteld —
bijvoorbeeld die van Amerika — lijken vitaler

dan

Federaties die van bovenaf worden gecreeerd,
zoals bijvoorbeeld Belgie.



Wat had Schuman moeten doen?

Instellen van een Conventie

Van Burgers

Met de opdracht een federale constitutie te
ontwerpen

Die uitsluitend algemeen verbindende regels bevat
Met een soort ‘European Federalist Papers’ als
Memorie van Toelichting

Het ontwerp constitutie ter ratificatie voorleggen
aan de burgers van Europa

En bij een meerderheid pro constitutie, deze ter
ratificatie voorleggen aan de betrokken
parlementen.



Enkele individuele staten

Allemaal hebben ze de bevoegdheden A-Z

Staat Staat Staat Staat Staat

Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he
den A-Z den A-Z den A-Z den A-Z den A-Z



Overdracht van bevoegdheden
naar een federaal orgaan

Federaal
orgaan

Bevoegdheden
A, BenC

Die staten’dragen hun bevoegdheden A, Ben C over,

en houden|zelf D-Z

Staat Staat Staat Staat Staat

Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he
den D-Z den D-Z den D-Z den D-Z den D-Z
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- De balk garandeert de gedeelde soevereiniteit |

Het federale orgaan heeft Besluiten op basis van niet
>’ . Federaal
niet de bevoegdheid om de overgedragen
Staten te vertellen wat ze Oorgaan bevoegdheden worden
hebben te doen en te laten. gestuit door de balk.
Bevoegdheden

l A, BenC l
- 1]
g IStaat IStaat I Staat IStaat I Staat

En staten mogen zich niet meer bemoeien met A, Ben C

1‘:"5.;1 Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he Bevoegd-he
' den A-Z den A-Z den A-Z den A-Z den A-Z




Welke bevoegdheden zou je moeten overdragen
haar een federaal orgaan?

Denk aan, bij voorbeeld:

- Buitenlandse zaken

- Defensie en Veiligheid

- Energiebeleid in relatie tot klimaatopwarming
- Financieel-economisch beleid

- Immigratie- en viuchtelingenbeleid



Portefeuilles in het Cabinet van President Obama

. Minister van Buitenlandse Zaken.

. Minister van Financien.

. Minister van Defensie.

. Minister van Justitie.

. Minister van Binnenlandse Zaken.

. Minister van Landbouw.

. Minister van Economische Zaken en Handel.
. Minister van Arbeid.

. Minister van Volksgezondheid en Sociale Zaken.
10. Minister van Volkshuisvesting en Stadsontwikkeling.
11. Minister van Verkeer en Vervoer.

12. Minister van Energie.

13. Minister van Binnenlandse Veiligheid

14. Minister van Onderwijs.

15. Minister van Culturele Verhoudingen en Migratie:
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In een federatie is het niet nodig om een
subsidiariteitsbeginsel op te nemen.

want
Een federatie is de geformaliseerde subsidiariteit

door de verticale scheiding van bevoegdheden:
de gedeelde soevereiniteit.



Maar ........ zal het federale orgaan niet altijd
proberen meer macht te verzamelen ten koste
van de bevoegdheden van de lidstaten?

Jazeker, proberen macht uit te breiden vindt
plaats aan beide kanten van de balk.

En daarom hebben de Amerikanen een ingenieus
stelsel van checks and balances ontworpen.

Niet alleen om de trias politica op federaal en op
lidstatelijke niveau in balans te houden, maar ook
voor de balans in de gedeelde soevereiniteit.



Daarbij hebben ze echter een fout gemaakt

De checks and balances voor het evenwicht in de trias
politica op federaal niveau zijn zover doorgevoerd dat er
een patstelling ontstaat tussen President en Congres als
een van beide organen ophoudt te besluiten.

Robert Kuttner in de Huffington Post van 3 maart 2016:
“But the checks and balances create paralysis if one of
the parties proceeds in bad faith”.

Onze oplossing in het ontwerp van een Europese
federale constitutie in onze European Federalist Papers:
geef ingeval van een patstelling (non-decisionmaking) de
President de facultatieve bevoegdheid om met een
bindend referendum de mening van het volk te horen.
Immers: alle soevereiniteit berust bij het volk.



Dit is het einde van Deel 2.




