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Zinloze grap van 350 miljoen

.

Een.van de ernstigste en he-
laas meest voorkomende fouten
in het openbaar bestuur is het
presenteren van een probleem
in de vorm van een oplossing.
Het probleem zelf en zijn oorza-
ken worden niet geanalyseerd;
men- spreekt alleen over de bij-
voorbaat = aangeboden " oplos-
sing. Omdat men daar niet uit
kan komen duikt men in het
ontwikkelen van allerlei varian-
ten binnen die ene oplossing en
tenslotte — moe en verdrietig

omdat er geen eind komtaande ' ..

uit de aard der zake steeds
agressievere discussie — beslist

men op basis van de argumen- o

tatie: ‘er moet nu maar eens ein-
delijk een beslissing worden ge-

" nomen’: Men zet de kerk dan

ergens in het midden en neemt

~ een besluit. En wat gebeurt er -
met het nog steeds niet geanaly- .
seerde probleem? Dat blijft ru- -

stig bestaan en de oneigenlijke
beslissing voegt er nog enkele
problemen aan toe. Dat leidt
weer tot een nieuw besluitvor-

mingsproces van dezelfde soort
‘en’dat is een van de verklarin-

gen ‘'waarom we steeds ‘méér
problemen krijgen.

Een -mooi voorbeeld biedt de -~

al jaren durende discussie over

de bestuurlijke reorganisatie. In -
1968 maakte de Raad van Ad-

vies van de Ruimtelijke Orde-
ning de boven genoemde fout.

Hij zegt dat ergeen gegevens-

zijn op basis waarvan een her-
overweging van de bestuurlijke
organisatie dlent _plaats te vin-
den en dat men in hoofdzaak op
dat ‘gebied intuitief handelt,
maar in plaats van daarni een

gedegen. onderzoek (te (doen):
starten, presenteert men onver-

droten al een oplossing van de
niet beschreven lokaalbestuur-

lijke problemen: créeer gewes-
ten Qp,gemeentelijk niveau. In :.
territoriale :. -

abstracto: creger
schaalvergroting van het lokale
bestuur. En vanaf dat moment
gaat het fout. Elk daarna vol-

gend stuk vanaf de Nota Be-~
stuurlijke Organisatie’ tot:'en ..
met de jongste wetsontwerpen , -
handelt niet over lokaalbestuur-

lijke problemen en hun oorza-
ken, maar over die ene vanzelf-
sprekende . oplossing, : onder-

bouwd 'met argumentaties in de -

trant van: ‘in de praktijk is ge-
bleken ‘dat er behoefte is

aan...", of: ‘het is reeds lang
het algemeen voelen dat. .

door dr Leo Klin/\ers- bestiurs- .

kuna’tge te Utre(ht

.Wat gebeurt er nu als men

beweerde problemen niet analy-
seert en maar meteen-over de
oplossing gaat praten? Daar

komt men niet uit en zoekt een .
uitweg door varianten te verzin- -

nen,

Als variant binnen die bploé- o

sing van de territoriale schaal- '

stuur ‘geeft de concept-struc-

‘vergroting van_het lokale ‘be- :

tuurschets in najaar 1974 de .

conceptie’ van 44 . gewesten. -

Nauwelijks een half jaar later -

wordt die gedachte verlaten en

komt het concept-ontwerp van -

- wet reorganisatie binnenlands-

_ bestuur met de idee van 26 pro- .-

"vincies; Daarop volgen de sub-
varianten. 24 provincies (ont- -

werp van wet reorganisatie bin- -
nenlands .bestuur. en ontwerp
van wet tot wijziging van de
provinciale indeling, december :
1976), 17 provincies (wijziging .
van die wetsontwerpen: in mei .

:1978), plus minus 15 provincies :
.(nota van oktober 1978) en 13 :
~ provincies - (teneur omstreeks

zomer 1980). Terwijl men nog
bezig is met die provinciale sub-
varianten duikt alweer een der- :
de variant op, namelijk die van -

de drastische gemeentelijke her-

indeling, ofwel het concept van -

*‘de 200 grote gemeenten. Tege-

hjkertgd begint door die derde

variant een vierde variant heen .
te lopen, namelijk die van de

functionele . taakverschuiving
per territoir, zich vitend in grote

druk op de gemeenten om taken
‘af te staan aan de provincies en®

zwakke - druk opv dé centfalé

. overheid om rijkstaken af te sto-
ten ‘naar de lagere rechtsge-
meenschappen. Om de onover--

zichtelijkheid compleet: te ‘'ma-
ken is men bezig naast die her-
verkaveling van functies tussen
rijk, provincie en gemeente, nog

"-eens drie functionele varianten

in-te:bouwen: een nieuwe wet
gemeenschappelijke regelingen;
het complementaire bestuur en

. de bestuursovereenkomst. - -

.‘En wat lost dit allemaal op?

- Niets, want niemand houdt zich

bezig met de nog altijd niet ge-
maakte analyse van die beweer-

de lokaalbestuurlijke proble-

men: en hun. oorzaken. Men
graaf zich steeds dieper in in de
valkuil van die ene oplossing,
druk en agressief bezig elkaar
met nieuwe sub-subvarianten te
bestoken, steeds verder verwij-

derd van de zaak waar het ex-'

genlijk om gaat. .

In een schema 21et dat er als
.volgt uit:

-

- De Memorie van™Antwoord
ontwerp-van wet reorganisatie
binnenlands- bestuur van' no-

~vember 1980 graaft het gatin de

valkuil nog wat dieper. De eer-
ste twee zinnen luiden: ‘Over de
wenselijkheid van een reorgani-
satie van- het-binnenlands be-
stuur bestaat, zo blijkt ook nu
weer uit het voorlopig verslag,
nauwelijks verschil van mening’
(= oplossing: erzal en moet een

reorganisatie komen): En: ‘De

geesten gaan echter uiteen als de
vraag dient te worden -beant-
woord hoe zo’n reorganisatie er
uit moet zien’ (= men bevecht
elkaar met varianten binnen die.

ene- oplossing). Dat men’ niet |

meer .weet voor welke bestuur:
lijke problemen dit een oplos-
sing zou mocten zijn lost men
op metdezin: *.. . dat de inzich-
ten omtrent zowel de aard-van
de bestuurlijke problematiek als
de meest wenselijk geoordeelde
bestuurlijk-organisatorische .

vervolg op pagina 20 .

“er zijn lokaal-
. bestuurlijke problemen

’dljs

. territoriale schaal- -

Welke? onBekend s
hun oorzaken? onbekend -

- M.VA. nov. ’80:
L " procesmatig uit-
' { - “breiden (dus 13 +)

.- wachten? .

andere
) vergroting van het oplossing?
<., lokale bestuur . :
;gdusl7 . ) g B, = 9T
Lol e .+ .- .andere
l - l } l . --. oplossing? .
44 26 prow}incies _drastische
' gewesten v gemeentelijke -
" 24 provincies herindeling
) : :
17 provincies - klein aantal
A A . grote gemeenten -+ -
15 provincies . - e ey
13 Y .. functionele taak-"
19, PTOVINCIES - verschuiving tus- .
- sen rijk, provin- waamaast

cie en gemeente ———-——-}

en meersporig wer-
- _ken (dus zowel func- --:
* tioneel als territoriaal)

welke spitsvondigheden - *
staan ons daarna weer te

® nicuwe wet ge-’
“meenschap. reg.
" @ complementair
bestuur -
: @ bestuursovereen-
- komst’




