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~_ Openbaarheid van bestuur
junt van besturen kanmen ¢ .. q Definitie . ..i... - - Pl oo elst het véerlehen van de mdgelvijkhei‘_d;vin‘-‘ +van dit recht- gebruik te maken- worden be- - .
heiden tussen het bestuur van " Alvorens. principiéle argumenten aan te - zi.cht‘te»kunnen krijgen in de daarop betrek~ perkt, In: de huidige. verhoudingen . zijn het 3
Bulliere zaak (privaat bestuur) ) voeren ten gunste van het'schepp_en van een - king “hebbende . materte, ~Inzicht:- krijgen " petitierecht en het recht.yop:mzage; In over-
n de openbare publieke zaak . opepbaarheidssjcelsel volgt eerst een ‘definitie: »veronderstglt inzicht : geven. i Inzicht..geven ,r_,hei.dsdocumenten niet los’van ‘elkaar te den- .
Bt ). 0 ’ baar bestuur . * ' van' openbaarheid. van- bestuur. Daaronder . ve‘ron'derstelt het betrachten van openbaar-  ken, ‘en dit is een aanlelding te ‘'meer om
ar bestuur). Open h wordt-in"dit artikel verstaan: de, op regels heid."! Dit : broces i3 de basis van het - een lans te bréken voor een grondwettelijk
t niet tevens openbaarheid van - .van positief recht ‘gebaseerde, feitelijke toe- " onderwijssysteem, : Het ~geldt - a fortior - Beéwaarborgd  {nzagerecht. An. overheldsbe-
. In Nederland voltrekt het - stand waarin ‘een leder kennis. kan nemen’ wanneer - de : ovérheid van .een burger . schelden.  : - oo oS ;
'van de openbare.zaak zich ~ van besluitvormingsprocessen in het, open- ' verlangt dat hij meedoet aan de verkiezingen' - Door openbaarheid van documenten te zien
Jeels in beslotenheid. De. - ~baar bestuur, L T i Aan het openbaringsrecht is hedentendage * als'en conditio- sine qua non voor een zin- . ;
de Wetenschapsman en vaak ” ‘Openbaa'rheid'yan'b’estuur In deze zin ‘gefor-’ ‘een ‘nieuwe dimensie toegevoegd, ‘Er was - volle uitoefening van, Let . petitierecht, wor~ _
volksvertegenwoordiger kan eldedotmento, 15 openbaarheid van-over-- secds hot Hlote techt om sin maacsian Jen de _toepassingsmogelijkheden van dat
kennisnemen van het - . heidsdocumenten, Het "gaat_er derhalve om  ‘gevoelens -te " openbaren, “hetgeen gestalte’ “'recht verruimd, Anderz{jds ‘kan ‘men zich "
dukt van het bestuurlijke .~ . - . dat een ieder het recht heeft inzage-te heb- - kon krijgen_door het: daaraan koppelen van . voorstellen dat het scheppen van'een stelsel .
ormingsproces: h et besluit ben in die -documenten: die een"rol spelen in* het -verspreidingsrecht, Zohder hu tevens de ':van .openbaarheid van documen‘gen in voor-
ingsp . : : -een besluitvormingsproces waarbij een over- mogelijkheld van meningsvorming — en dug komende gevallen onnodig petitioneren kan
raan voorafgaande pr JEESVAN., : .5 "heidsinstantie " -optreedt, ‘De’. problematiek “openbaarheid. vooraf — te verschaffen, biedt - Voorkomen, ... ., - . £ prafe e
'ulﬁfe? van uitgangspunten, . . e lvan“de uitzonderingen ‘op deze regel komt- .men de burger een grondrecht dat in be- I L T g
mstellingen, doelstellingen en # " hieronder aan de orde. . " . ... paalde aangelegenheden ‘nlet meer-dan een -5. Geen geheimhoudingswet’
eve besli,ssjngsmogelijkheden “77 Diev, regels ‘van positief recht” zijn er nog holle - fraseiis, - B g g =i ‘Onder punttwee ‘werd- opgemerkt. dat de re-
le regel besloten. .~ - . niet, behalve voor de’ vergaderingen van’ het  Door de openbaarheld van bestuur onder te " gering. het advies van ‘de staatscommissie
elfsprekenheid waarmee ons  barlement, provinciale staten en gemeente- brengen in artikel 7' van de grondwet kan de ~ Cals/Donner om de openbaarheid grondwet- |
r bestuur sinds jaar en dag . - raden. Dat ze zullen worden’ vastgesteld 15 Hoge Raad in het voetspoor van de jurispru- . telijk vast te leggen overneemt. behoudeng
onder een stelsel van - - , ', .hog maar een kwestle van enige maanden, dentle inzake het verspreldingsrecht analoge’ - -één afwijking van dat advies, De staatscom-
ouding wordt echter meeren- - Het is echter belangrijk om te weten waar  jurisprudentie ontwikkelen. inzake de open. missie stelt.namelijk voor: om naast de be-
‘*wi'f I getrokk ok door die regels terecht zullen komen. Het hlerna - ‘baarheid. - - - e R - baling in de grondwet bij aparte ‘wet regels - N
Wijiel getrokken, o Y volgendé pleidool voor openbaarheid Vam be. ot e T it te stellen over datgene wat_wel ‘en datgena- ‘
baar bestuur zelf. De ; . stuur is daarom tevens een pleidool voor de - 4. Openbaarheid e elitierecht. .~ - - Wat nlet openbaar zou moeten zijn.:De rege- - ’ .
e belangstelling hiervoorzal - - - ‘plaats waar die, regels hun beslag dienen te gy penb; nelg Enp nbaars . Ting betwijfelt of zo’n wet gemaakt zou -kun-- - ‘
: . B e e IReRR T, es e . Bl 1nvoering:van” een stelsel van openbaar- . s . Sy : !
itmonden in een stuk = cooinden G A ~ held van documenten start de overheld een * ;o Worden. Dle twijfel deel ik volledig. Het
rheidswetgeving.‘ Over de wijze = - S A RO : comm'unicatieproces. ' Immér's,‘ilzhlétF‘alléén""'ls‘;‘ de regering De Jong noch de regering 1
at zal worden geregeldis = .’ 2. Openbaarheid: een grondrecht -~ door zich rechistreeks: met, ' een : boodschap - ifﬁhﬁv%‘t"eivigfmlt{; °£’od"éﬁei’é‘§‘fzi§’?zeil“o’3§%‘f -
st:laatste woord nog niet - - i De staatscommissie - Cals/Donner die ‘de re- fot de burger te richten, ‘maar ook ‘door; dos- "Hi;‘én‘ q g : 1% dp” R i’t degedeeld 1
it artikel beoogt daartoe een gering heeft:.geadvisecrd Inzake herzlening  siers open te stellon cont er van de overheld ' gF5 Je corzaken bring Den Tl o b e =
e leveren. - S van de grondwet en de kieswet; stelt voor in .. een. impuls uit ‘in de vorm:van. informatie- “toe te geven-L< iiet'ge : licietym deze nota - -
T S B e oo g Y T grondwet de .‘bé'piiliﬁgb‘p\ te nemen dat de overdraqht.‘ Commuhicatie, -althans. zinvolle ‘maatr wel’ bl ‘da f'beha‘n}égling'véh de begro- ' e
sy “oiioec ‘overheld. bij de “uitvoering’'van . haar taak .. communicatie, bestaat bij de-gratie-van het . i o Rlia PR, : -
: S ‘ . il o8 A i) del-~ V& van Algemené Zaken in het najaar. 1973 I
~: 77wl openbaarheid ‘betracht volgens' regels bij de feit dat een uyitgezonden signaal door. middel + dat"dle oorzaken zijn terug te voeren op ;
. . . wet te stellen (Eindrapport, bl 177). In haar .van infdrm'atie@verdrac}it‘;‘wordt' verwerkt het felt dat het niet’ mogelijk is harde cri- - 4
CUUUe e iy et o5, Nota© inzake “het: ’grbndwetshe‘rzieningsb'es, -en teruggezonden door.de ontvanger-van de “terla’ te’ vinden voor hetgeen wal of niet d
¢ leld” (1974) neemt de regering deze gedach- informatie. Het is derhalve vanzelfsprekend - “openbdar zoi. mogen ‘zijn, Zo'n “gehelmhou- i
i ¢ ii'té over, . behoudens - één’ afwijking die " bij . wil openbaarheid’ van documenten ‘het start- - dingswet ~ zoals bijvoorbeeld is geformuleerd 4=
. -~ punt 5 ter sprake komt; Essentieel in-deze.' punt zijn van zinvolle communicatie ~— dat” g7 de . commmisste Blesheuvel ‘8)— zou tot . - R
© R ngen il D s  het voornemen - de openbaarheid te rege-  een  systeem van 'openbax'-e"~"'docﬁniénteh"l"\befféi{‘kbmk’ vi;illekéﬁfigé ultzonderingen op T . b
. o e o Jen Dij gewoon -grondwetsartikel en-dus niet (dient om)! reacties van ge’ burger- oproept™ g ©openbaarheld leiden. : "R, -
: in-de vorm’van een grondrecht. Dat is op " (op te roepen). ' IR T e “E.:n,p oibeal dt gesteld dat . d-
v zichzelf reeds ‘opmerkelijk ‘ omdat ‘meerdere  i: o p S van hap - €D voorbeeld. Allerwege wordt geste ! © .t e
) o " ng L gmte e saxns > e B IELIRE : Bij d kenning de grondregel het - i
. o s DA N5 autelins ' over ‘dit* onderwer) oo Crkenning oq. de. grondregels Von oot | niet openbaar még zljn datgene wat de. vel -
AIE et e e i | ~ P het openbaar- communicatie-proces zal de overheid tevens ligh n r Zou ku ' °T
“uhe oo heldsbeginsel terugvoeren op een . pr. d- .. g g e G LG _jsheld van de staat in gevaar Zou kunnen in
g T 4 snges - gvoeren . op. een . gron erkennen dat . haar " Informatieoverdracht _brengen,'’In‘ Nederland -bestaan vijt vellig- »
) recht. Daarbij wordt met name Sewezen ob . door ‘middel van. openbaarheid * van -docy- * _heldsdiensten.‘ Drie Tessorteren onder Defen- . [
- o het grondrecht van d rijheid: van drukpers - 1 ; e i ra; cda i e R ey . : . . de
ek, B ; van de vrijhe h drukpers_ menten bedoeld 1s om-een ‘reactie van-de 't % gqq ‘€én ' onder - Binnenlandse Zaken'en &é&n - i
oo (artikel 7) en. dat van'’petitle (artikel 8). Er burger uit te lokken; - dat”het derhalve nor-. ~6héei~’Al Zaken. Hun activitelten 15 s .].ui-
. o zijn: dan - ool rschillende . a ten aa ' N e g i - s} gemene, Zaken. FHun actly, en zin "be-
- oo gjn.can ook verschillende .argumenten aan maal. Is wanneer -de “burger’ in ~enigerlet © geheim onder het motto dat zlj de veiligheld A
“;.+ - te voeren om het openbaarheidsbeginsel €€ vorm reageert, Echter, niet zelden pleegt de - van de staat dienen. . T T TR et T
plaats te geven bij de Vri-]h?ifi van druk- gyerheiq reacties. van de burger naar. aanlel- '~y hangt het er maar van af welke ‘midde- -- . jde
. . bers..Het verband met het petltlerevcht komt _ ding van informatie van.-.de kant: van-de len “femand "doelmatis acht d {lig- . lpae
g — - later aan de orde; : - - MEREIR b W E S ¢ p : e & g voor, de vellig R T e )
. . - o e G CA g o J . -overheid als lastig en misplaatst te beschou- - heig van de staat. De één zal zeggen dat het - Lo jelds
2 W " : » o e -wen. Om nu misverstanden omtrent het ‘doel * instellen van veiligheldsdiensten daartoe ul- - mas
- s .+ - 3. Openbaarheid onderdeel van- .. . ... van °en communicatie-broces op basis van ° termate geschikt s, Een ander kan evenwel - ML
. - vrijheid van drukpers . ....._. . openbare dpcumentenjte'JVOOrkOwr'n,eh".*en om- ‘opmerken daarbij bijvoorbeeld- wijzend - : ‘nta-
/- g £ © .. - Het grondrecht inzake de vrijheid van druk- te ' waarborgen dat de overheld zich aan de op pet Cubaanse Varkenshaal-avontuyr van T jwe-
, : = " pers heeft aanleiding gegeven. fot- ultgebref--  regels van het spel houdt, Ujkt het gewenst Kennedy,  de Pentagon Papers, de Waterga- . |nae
- R " .deen’ diepgaande rechtspraak van de Hoge duidelijk’te stellen dat men hier zou kunnenr te-affaire, de Canard-affaire, .de Brandt.af- . oo rem,
= e et 3T P Raad. Essentieel hierin is dat de Hoge Raad spreken .van’.een ‘recht om -te reageren, - /i falre = dat juist ‘de veiligheldsdiensten een” ' - lga=
BRI N 5 '" _van mening is 'dgtﬂdit'grondrecht hiet alleen - ®eén bijzondere vorm van ‘reageren door de zeer grote bedrelging voor de velligheld van ~ ano-
T AR R »-bestaat uit het recht om gedachten of ge- - burger-ligt grondwettelijk verankerd in arti. - “de staat vormen, omdat zij in beslotenheid _gen
- 7= o voelens te openbaren, maar tevens ult het kel 8 van de grondwet, het recht om verzoe- ~ werkzaam zljn‘en'nlet controleerbaar, zeker = -~ tden.
recht "deze: te” kunnen _versprelden: ‘het ver-' - ken, - mits’ schriftelijk, aan de bevoegde * ‘niet door de _volksvertegenwoordiging. | be-
- .. - - - spreldingsrecht Is-verklaard tot een: onmis-' * macht in te dienen: het petitierecht,' . . - " Uitzonderingen ‘op- de” openbaarheld raken " rde
R ©-un . 7 'baar-bestanddeel van het openbaringsrecht, . Het petitierecht hangt in wezen samen met; ult-hun aard rechtstreeks aan belangrijke ; ook
o.0 .0V U Een voorschrift van materieel-rechtelijke - de vrijheid:van drukpers, “Voor ‘een ‘zinvolle * waarden voor: de samenleving, zoals een- - "dat
e Bl e ;aard’ (men denke . aan  een _verordening . uitoefening daarvan {s ‘openbaarheid “een  held, .veiligheld, goede betrekkingen met het e sche
. s ~ - -krachtens artikel 168 gemeentewet) kan dat . Mnoodzakelijke voorwaarde. ‘Het verband tus-+. buitenland, ‘gezonde . economische” verhoudin- . gang
S : . - verspreldingsrecht beperken omdat het geen . sen ‘het"petitierecht en de openbaarheld van - gen. Voor._ het velligstellen van dezewaar- letjk
. : : zelf'sbandige functie__heeft. Eerst wanneer de’ documenten ligt ‘niet anders, Crince Le Roy - den kan men de meest uiteenlopende politie- - it de
: . ‘beperking van het verspreldingsrecht - leidt . - drukt. het “in zijn 'Vierde ‘Machi* (Baarn™ ke’ stellingen :betrekken: . De - willekeurigheld ,  iwag’®
e T it o tot een volledige blokkering van het openba. -1971; b 87) als volgt uit: 'Nu Ujkt het'mij van een gehelmhoudingswet 'is dus hierin ge- i vere
PR : e rlngs‘r_echtwo:rdt er inbreuk gemaakt op het. weinig consequent, dat de.grondwet de bur. legen dat hij als het ware eenheid van poli- nme- -
- grondrecht, "~ Biee o, o8 Sty pdiinl = ‘ger wel het recht geeft. om zich. schriftelijke: - tieke :inzichten voorschrijft in een gebfed - vers -
&otiner . Men kan zich afvragen of het verspreidings- - tot de overheid te. wenden, mdar hem de’ waar _de democratie Julst verscheldenheid - izien-
~ T Techt het enige niet-zelfstandige_‘bestanddeel. ‘mogelijkheld onthoudt om zich in voldoende - vap politiek inzicht wil waarborgen, Of dit - igsef-
e g sl 18 dat aan ‘het’ openbaringsrecht inhoud " 'mate te.informe\zjenbmtrent'het .overhelds- - ook de reden ig waarom de regering een ge- - jk in
= ‘ © st geeft, Had men eertijds voldoende aan het .handelen. Een petitierecht, zonder daaraan- . heimhoudingswet - afwijst 1s vooralsnog. duis- = © 1 uite
o gt . recht om gewoon vrij te zijn in"het openba- " gekoppeld een Inzagerecht in overheldsdocy-' _ter. Te prijzen valt gle ‘afwijzing overigens s ading
S e ren van gedachten of gevoelens, de huidige - menten, s een weinig zinvolle zaak, omdat  wel, i F et TR S T L o v : seuw,
o0 et tid kenmerkt zich door de wens om ook In - de gebruiker’ van dit. recht, zoals de’ zaken. L (R T g e Dy, oenin
o - ©- - staat te worden _gesteld zich een ‘mening ‘te - “er op dit ogenblik voorstaan, niet zelden op 6. Welrichtlijnen? -~ . . o ' : h
b L L kunngn.- vormen ‘voordat de uiting daarvan -, onvolledige - gegevens- moet varen. En zelfs ' In plaats vamr een -gehelmhoudingswet - stelt
Tl o P Plaatsvindt, MR R S kan men zich afvragen of het ‘gebrek aan - -de regering zich voor een aantal richtlijnen i
W " - . Een ‘vereista daarvoor ' ig het " kunnen be- " openbaarheid - het - petitierecht niet ' frus- ult te vaardigen over het' verstrekken van -
- Tt T -'schikken over informatie, In concreto:- het _treert: er 'blijft thans “teveel verborgen, . .Informatie en het overleggen ’Van.overheiQS-

i Vormen van een mening over een zaak ver-. . waardoor In wezen ~.de.'mogelljkheden om’ ~vervolg op pagina 7 -
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.richtlijnen wil zij experimenteren, mede on--
der toezicht van een in te stellen Raad voor .
~ de openbaarhexd

penbaarheid van - .

;stuur ; Tegen zo’n systeem van richtlijnen kan-men’
" et "in begmsel dezelfde ‘bezwaren " inbrengen die
: gelden tegen een: geheimhoudmgswet Ik zal \het openen maar bu het
daar ‘verder niet op 1ngaan | Tt
E 9, Enkele populalre mlsvaltmgen
gy -7."Een Raad voor de ‘over geheimhouding ...
E S AT openbaarheld nodlg? '
e N e y ‘?‘ Ofschoon het " instellen . van’ buzondere colle-

..ges == al dan’ niet bekleed:met;beschikkings-? :
) . 1 o Fat bevoegdheld '« niet} ongebrulkelijk is,-dient:
LA T T ' men.- daarin, in het - algemeen in toenemende t
£ s o 5 mate ‘enige terughoudendheid ‘te’ betrach’cen.‘
. Een samenleving heeft een zekére infra-
structuur nodig. ‘Het 1nfrastructure1e “hets*
_werk. mag ook en zekere ‘graad van verfu-’
-+ ning- ondergaan, maar op een-bepaald mo::
ment. zal men daarm een nuttlghexdsgrens-
bereiken, Dat slaat op. het moment: waarop

= A TR e ) iedere toevoeging aan de lnfrastructuur ‘
B : e e ©“ kwantitatief ‘en/of kwalitatief — “niet’ meer |
) ST " {en dieniste staat aan’de -samenleving” ‘maar

omgekeerd " die samenleving overlevert aan, ‘

_de - infrastructuur, - B
Bij iedere voorvenomen verfumng zal het
bevoegd gezag zich moeten’ afvragen ‘of zich
Im de bestaande 1nfrastructuur niet “reeds
mechamsmen bevmden die: de. behartlgmg
'van ‘een bepaald belang kunnen begelelden. b
Tegen de . achtergrond van deze opvattmg
- zZou men het instellen van- een Raad voor ‘de
) openbaarheld moeten:. afwijzen.” Zo'n “raad
o - ; : <+ .- is volstrekt. overbodig. De juridische merites :
P g - van regels (van lagere,, orde), rlchthjnen,
- _ecirculaires en dergelijke-ter. uitvoering van.
het grondwetsartikel dat openbaarheld voor— :
schrijft, kunnen zeer wel door de burgerluke
‘rechter worden beoordeeld Het bestaan van.

-

. L documenten in verschlllende fasen van. be-
O leidsvoorbereiding; - Met -dat ‘systeem van -
; «openbaarheld betekent dan. 00k, anders dan

",openen:van een beerput geeft aanleiding tot
-~ stank;: de oorzaak van die stank ligt niet bij

Bestuurh,)ke gehelmhoudmg wordt algemeen
ervaren, ‘althans in. bestuurluke Kringen, als -
Ceen: vanzelfsprekendheld Het schijnt er nu

= 7 3 2 . ﬁi‘,,f".*l,
s

de werkeh]ke oorzaken lxggen, nameh,]k in
‘het" bestuurh]k systeem zelf. Invoering- van -

over het algemeen wordt gesteld cen efficien= '
ty-maatregel bij uitstek. Ter vergelijking: het

beerputsysteem

eenmaal bij te!’'moeten’ horen. Versch11 van®
-mening: bestaat ‘slechts ever de mate waarin’
daarop inbreuk ' mag., worden ; gemaakt door,
‘openbaarhexd “De denkstroom beweegt. zich
verwevend op’ het viak van. gehelmhoudmg
‘als pr1nc1pe en openbaarhe1d als uitzondering,
ook -al . wordt het op papier anders verkoeht

.Wanneer: men’ ‘zich evenwel de moeite ge-"

troost zich af te vragen wat die gehelmhou-
. ding | elgethk oplevert, dan - rijzen. vraagte-
. kens. omtrent de praktische- waarde van een
,gehelmhoudmgsstelsel ’"

Om ‘die’ vraag te kunnen beantwoorden dlent
‘men’ door te dringen tot datgene’ wat ‘gehéi-

‘men” gemeenschappeh]k hebben. .Onder een

. geheim- ; wordt " hier.. . verstaan. de . Bituatie.
waarin twee of ‘meer. personen: afspreken dat -
“bepaalde’ mformahe slechts tot die personen™
"beperkt, dient te: blijven. Dat kan varxeren
“van vertrouweluk tot top-secret.

. Geheimen -hebben tenminste - drie aspecten

gemeenschappeh]k In de eerste plaats: ple-. -

) gen:’ gehelmen uit te lekken, althans- pleegt’

= de:informatie €en grotere krmg e, bereiken ;

dan bedoeld was. Het: hangt af. van het be-

lang van decene die ten onrechte die infor-.»

“ynatie ontvangt: ‘of er met \dle kenms Yiets’

Wordt gedaan. Relevant voor. dit’ eerste ‘ag-.-

__die mogethhéﬁ pleit er” tevens voor - de Upect 1s- dat overigens niet.  Dat u1tlekken

openbaarheld onder te brengen bij de vrij-

. 'heid. van -drukpers. Zodoende kan' recht-
¢ spraak ontstaan bmnen een bekend en, reeds

. van ‘vele nuances ‘yvoorzien leerstuk
‘ SR ¢ Op dlt terrein is  overigens niet: alleen  een
e oz taak weggelegd voor de burgerlijke rechter.
Oock de weldra in te stellen Afdeling Recht-
spraak van’de’ Raad van State ter beslech-
~ ting van geschillen op basis van de wet admi--
nistratieve rechtspraak overheidsbeschikkin-
gen zal ongetwufeld met dat bijltje gaan
hakken :
"De: beoordehng van de pohtleke merites van
< de uityoering van het grondwetsart1kel hoort -
uit-haar aard thuis bij" de Volksvertegen- ‘
~woordiging. Deze taak wehswaar niet. for-r

‘L"mond Voorlepraat
gestolen,

_kent vele ‘varianten: meestal geschiedt het .

doordat iemand’. (bewust of onbewust) zijn’.
geheimen worden” ook
verkocht
licht, per ongeluk door’ een minister of’ ‘amb-

.tehaar in een trein achtergelaten, anoniem

doorgespeeld naar belangengroeperingen en-

“zovoort. Om  een idee te krijgen van: de

schaal waarop ‘geheimen  plegen, uit te. lek

- -ken-hoeft 'de geachte lezer slechts bij- zich-.

* zelf na te gaan hoeveel informatie.-hem be-
reikt.ivia .de pers, kennissen,  collega’s;

“'vrlenden en verwanten, die elgenhjk met

. -voor zijn :oren of ogen bestemd was.: . .
-Een: ‘tweede gemeenschappeh]k kenmerk
‘van geheimhouding is dat zij uit haar aard '

L . ap o g "/ - meel maar wel materieel, toedelen aan.een seen’ stelsel: van par‘u]en oproept. In zo n stel- =~

Raad voor de openbaarheld Zou .ons stelstel
van de pohtxeke verantwoordehjkheld van
de uitvoerende macht nog verder dan nu’

~ ¢ -reeds” geschiedt, ondermijnen en bovendien

_ wéér een essentiéle bevoegdheid: als het -wa--

G : * re wegzuigen uit de toch al zo bevoegdheids-\

2= 2T VET G s p - 'arme verteuenwoordlgende lichamen.: ‘Voor ~

'R e ARl o _die organen biedt een grondwettelijk vastge-\ J

“legd openbaarheidsbeginsel nieuwe perspec-
_tieven voor het geven van meer “inhoud raan:.

" artikel 104 van de grondwet —=ide bevoegd- i

" heid van-het parlement om een bewmdsman
‘ter verantwoording te roepen -- en aan de -

" overeenkomstige bepalingen: ult de provm—
cie- en gemeentewet Tl

. Dt S g : 8 Openbaarheld B2 E e o ey
- - - i ©  een doelmatige zaak e
R RTHETS SRR et ‘Naast dé kritiek" op de’ inhoudehjke aspecten
LRy 5 "B %a - .van -hetf regermgslvoornemen het openbaar-;
) IR heidsbeginsel - ‘grondwettelijlc te  verankeren
. . ~heb ik ook overwegende bezwaren' tegen de
S v MR S " denktrant waarvan dit voorstel de vrucht:is.-
£ De. regermg ‘denkt - aan een ‘redactie intde;
grondwet | ‘die * tot :uitdrukking- brengt- dat: -
: openbaarheld 'zal ‘worden. betracht voorzover
‘deze- veremgbaar is met .de ovenge elsen
die gelden voor goed bestuur. ;=40
- Dit is een opmerkmg die geheel hgt binnen
“.het: traditionele “denken oVer de functie en
waarde’ van’ openbaarheld van: bestuur Een:
“denken dat zich kenmerkt door een negatie-
) : . ve benadering van die openbaarheid. Nega-
SEL T T tief in de zin van:.men kan.er vandaag de.
L {.[ dag nlet meer onderult maar het blijft verve- .
e lends ‘Deze wijze: van denken is geheel en al:
i verstoken van inzicht in de werkehjke functie
‘en waarde ‘van’ openbaarheld in ‘éen demo- ..
cratlsche samenlevmg “‘openbaarheid kan
: : uxt haar aard ‘nimmer onveremgbaar zijn
p- 1L O :-“'met overige - -eisen. die ‘gelden .voor goed be-
o o s '?_ stuur Zij staat daar boven als een der fun-.
. -y~ damenten van de’ democratische orde.

e

Wel kan het voorkornen dat bepaalde ‘be- .

. MR T stuuthke actwiteiten moeilijk zijn te vere- ",
Lt DU nigen met een ' openbaarheidsbeginsel. Niet
N =D omgekeerd. De daaruit -voortkomende - pro-’
) : ‘blemen vinden ' evenyel niet hun oorzaak in ~
het” bestaan ~.van openbaarheid, Openbaar-,
heid kan namelijk niet oorzaak zijn van:
moeilijkheden, tegenstellingen, vertraging, /in
“de besluitvorming en dergelijke.. Openbaar- :
‘heid kan daartoe’ slechts fungeren als een
- aanleiding en heeft daarmee de functie (en
tevens de waarde) zichtbaar te maken waar

\

5 i

_.sel ontstaat de situatie ‘dat de” ene partij
vermoedt dat -de andere partij een gehelm
heeft -en daarom probeert er- achter te ko-
“men” welk. gehelm dat - 1s. Gehelmhoudmg
‘feidt “daarom . als vanzelfsprekend’ tot het
ontwikkelen van - interceptiesystemen. Zo'n’”
mtefceptlesysteem ~kan- amateumstlsch/ad
‘hoec, maar ook professmneel/full tlme werk-
.zaam. zijn.

BiJvoorbeeld ledens de oliecrisis; deelde on-'.

ze regering mee niet bereid te" zijn ons‘volk"
-c13fers te geven over de’ olie-sinvoer:: Deze
weigering werd gemotlveerd met : het argu-.

- ment- dat -een bekendmaklng aan het- volk
»»»,ook de-Arabische wereld ter orde zou komen
““em~dat was niet de. bedoeling. De reactie? op

dle weigering had. voorspeld kunnen worden, '

In zeer korte tijd riep een vakbondsfunctio-

»inaris,.'de heer. Schravemade, 'in de Rotter-"
.» damise haven een mterceptlesysteem in het

leven en werd. zodoende nauwkeurig op de
hoogte ‘sehouden van de werkelijke - hoogte
“van:de olie-invoer. Daarmee ig''de- mlswvat-
tmg over de Waarde van gehelmhoudmg ‘op
.+ zichzelf reeds gekarakteriseerd Maar het is’
— bij doorredeneren — nog-veel erger Het

’ffinterceptlesysteem van Schravemade - was
’: amateunstlsch/ad hoc bepaald.:De” Arabi-
- sche, wereld beschlkt zoals elke regering die -
zlch zelf respecteert, over een professioneel-

I /full time Interceptiesysteem, al dan niet.in-’
combinatie met dat van Rusland Het'is’ naief
com -te veronderstellen - dat  de Arabieren -
niet in‘staatzouden zijn de door. hen eventu

eel gewenste cufers over de ohe mvoer te

achterhalen. - -, i

"Daarvoor hebben ze geen regermgsmedede
“ling nodig."

"Deze achtergrond tekent de onzmmgheid
van gehelmhoudmg ten voeten uit.: Want wat

gebeurde -er eigenlijk. wanneer men. van dit.

concrete voorbeeld: abstraheert" De regering. -
zegt tegen degenen ‘aan wie. ‘ze ‘verantwoor-

ding  schuldig is; het: Nederlandse volk- (par-

tij ‘A): het spijt on‘s maar wij kunnen geen

" mededelingen doen, “anders komt-de andere

‘partij (partij. B):-er. ook .achter. Partlj B
-echter komt er. achter wanneer:en zodra ‘.ij

dat wil. Het einde van het ledje 1s- dat het- -

. geen.eigenlijk alleen:maar geheim moet zijn
VOOr partij B, in feite alleen maar geheim is

voor partij A, en dat is julst de partlj die de

tegering nog eventueel wilde, of moest in-

“lichten:

In de . derde plaats —_ een verbi;zondermg

BN

uit prullenbakken ge-
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-van-het vonge aspect - roept een stelsel

“'van geheimhoudmg de situatle op waarin de

een beter is- gemformeerd dan de ander. In-
‘formatie-ongelijkheid . kan: worden ‘omgezet
#in'macht-en macht kan weer worden omge-
zet in geld,

~Dit is het systeern waarin speculatle — met
name in de sfeer van ‘de ruimtelijke orde-
ning - gedijt.als een bacterie op een. lekke-
‘re kweek Hij die. van speculatie zljn beroep
‘maakt bouwt een interceptiesysteem op, Hij~

»dle professioneel gebruik- maakt van het felt

van de' informatie-ongelijkheid’ én van het
fext ‘dat” gehelmen nu. eenmaal ultlekken, .

- verdient goed geld.”

Juist gehelmhoudmg maakt uif haar. aard
» speculatie. mogelijk én”tevens aantrekkelijk
Informatxe-gelukheld -maakt de spoeling
~dun, Niet openbaarheld madar beslotenheld is
de voedmgsbodem van: speculatie. Nu' zal
“ het niet zo zijn dat in een openbaarheidsbe-
- stelgeen speculatle meer -zal" voorkomen.,'
" Men.- zal-steeds~de situatie houden dat de™

- een wat vlugger bij de informatie is dan'de

ander. Men moet het echter zo verstaan dat
gehelmhoudmg per- defmltie Jeidt {ot de -on-
‘mogelijkheid. .i-van’ mformatie-gelijkheid
Openbaarhe1d leldt per definitie tot. de mo-
gelzﬂchezd .van: mformatie-gelijkheid Als

tructuur roept geheimhouding juist .specula-

itle op. Als structuur gaat openbaarheid julst

; B speculahe tegen..

- 'Wanneer men na deze gemeenschappenjke

- kenmerken.. van -geheimen nocmaals de
‘fvraag stelt wat  die: gehelmhoudlng ons- nu

- practisch:. oplevert dan moet ik .concluderen
_ dat geheimhouding dwaas 1s. Alg middel tot
het doel: . slagvaardig bestuur, vertrouwen

- -wekkend - bestuur, : eerlijk - bestuur,: efficlént

~bestuur, .is - gehem1houding niet-alleen vol-

- strekt ongéschikt’ maar:bovendien werkzaam

. in .precies:de tegengestelde richting. Ik heb
_het dan: nog niet over.‘de- democratisohe en
rechtbeschermmgsaspecten &

Dwaagheid is een relatief begrip Men dient
".mijn conclusie ‘dus. zo te verstaan “dat ‘ge-
helmhoudmg‘— afhankelijk van de omstan-
" digheden *— kan varieren van een beet]e
'dwaas - tot zeer dwaas. " i
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