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HET EINDADVIES (E.A.)
1. Inleiding

In het EA. worden beleidsvoorstellen gedaan, Denken
in termen van beleid is denken in termen van waarden,
vitgangspunten, probleemstelling, doelen, middelen,
tijdsfasering, Minancicring en witvoering, Dere termen
gijn in het EA, terug (e vinden.

Bij hun advies zijn de auteurs vooral vitgegaan van de
volgende vier uitgangspunten:

@ Het overheidsbestuur is er in de eerste plaats voor
de burger. . .
b.  Een toekomstige bestuursorganisatie dient 2o dui-
delijk en eenvoudig mogelijk te zijn.

¢ Bij de beheersing van de tockomstige strukturgle
ontwikkeling van maatschappelijk gezien samenhan-
gende gebieden moel het zwaartepunt van de beslis.
singsbevocpdheden in eerste aanleg liggen in kanden
van hoger gerag dan dat van de gemeenten, zowel indi-
vidueel als in onderlinge samenwerking,

d.  Verzorgingstaken dragen primair een gemecnielijh
karakier, voorzover het draagvlak voor een oplimale
taakbehartiging dit toelaat (bl 4),

Men kan zich afvragen of deze opsomming uil syste-
matisch cogpunt zuiver s te noemen. De punten o en
b zjn van een andere orde dan coen d eerstge-
noeinde betreffen waarden die nauwelijks voor diskus-
sie valbaar zijn, De laatsigencermden zijn echie nif-
gangspunten, in die zin dat realisering duarvan de waar-
den @ en b veilig kunnen stellen,

De auteurs doen zich zell overigens tekort wanneer
ze opmerken (bl, 3% "Een model voor cen bcsiuurh;jk-t
reorganisatie, zoals wij dat bijvoorbeeld aunboden (be-
deeld is: in het Voorlopig Beleidsadvies), is per delinitie
subjectief. Het is het resultaat van cen bepaalds kewze
op basis van bepaalde uil.gungsi:unlcn. gezien in het
licht van bepaslde mantschappelijke en bestuurlijk or-
ganisatorische omstandigheden.

Het is in de beleidstheorieén een inmiddels geaccep-
teerde zaak dat de perceptie van de realiteit — de scha-
kel die de waardenbepaling en de formulering van de
uilgangsEunl.r:n verbindl — 15 opgebouwd uit objeklicve
en subjekticve informatic{verwerking). Voor de objek-
tieve dient het Eindrapport. Voor de subjektieve staan
borg de ervaring en intuitie van de auteurs van het EA.
Veel belangrijker dan het zich a.h.w. verontschuldigen
voor de subjekiieve inslag is het feit dat de auteurs
daadwerkelijk vitgangspunien hebben gelormuleerd en
witgewerkt, Dit bepaalt de waarde van het EA. Het
maakl een diskussie mogelijk.

2, Toelichting op de vitgangspunten

De gedachle achter het cerste nitgangspunt is, dat de
wijee waarop het bestuur zich asnpast aan schualver-
andering een belemmering vormt voor cen oplimzaal
dienstbaar zijn agn de burger. De bestuurlijke schaal-
verandering bestaat uit twee komponenten. Aan de
ene kam is er een technische schaalverandering. een
streven naagr een beter verzorgingspatroon, dat zich uit
in vergroting van rayons. Aan de andere kant staat de
masatschappelijke schaalverandering. die #ich uit in po-
liticke en maatschappelijke problemen die niet meer
door individuen en afzonderlijke gemeenten en provin-
cies zijn op te lossen. De aanpassing van de bestuurs-
organisatic aan de technische schaazlverandering
schrijdt alom voort — aldus de awteurs — terwijl die
aanpassing aan de maatschappelijke schaalverandering
nog in de kinderschoenen staal. Alleen wanneer deze
twee geintegreerd kunnen worden is er een bestuurlijke
orgamisatie “die in de eersie plaats de belangen van de
burgers ceniraal sielt’ (bl 4).

Het tweede uwitgangspunt betrefl het ondoorzichiige
bestuurspatroon dat de laatste 25 jaar is ontstaan op
het ;;Iunl. van gemeenschappelijke-regelingen, De prak-
tijk heeft uitgewezen dai hei werken met de Wet ge-
meenschappelijke regelingen uit zijn aard beperkt biijit
toi het takenpakket op het verzorgende viak d.m.w
schaalverandering van onderop. Waar het gaat om or-
deningstaken is echier beperking van de vrigheid van de
gemeenten in het kader van een nationale politick ge-
boden. D¢ beheersing van de ontwikkeling van de re-
gionale samenlevingsstrukiuren met effektieve midde-
len (ordening) dient volgens de auteurs te berusten bij
een hoger gezag.

Dit wordi verder uitgewerkt in het derde uitgangspunt,
waar ik sleehts wil stilstaan bij de enigszins andere,
en m.i. betere, omschrijving van uitgangspunt ¢ lui-
dende:

™et het oop hierop koml het ons wenselifk voor
twee dingen in onderling verband 1ot stand te brengen
en wel:

. een vergroting van de beheersbaarheid van de
maatschappelijke ontwikkelingen in het kader van ecil
gedecentraliseerde uitvoering van ontwikkelingsplan-
ning en o
2. het inrichten van regionale bestuursorganisatics
die over voldoende bestuurskracht beschikken om als
tegenwicht van de centrale overheid te fungeren in ni=
tionale ordeningsprocessen en om de wilvocring van
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onder | bedoclde ontwikkelingsplannen te garande-
ren” (bl 5).

Vergelijkt men deze tekst met uitga prunt ¢ dan hlijkt
dat punt ¢ slechts het tweede um}e?§:t| vin deze loe-
lichiende tekst herbergt. Terecht heeft men daur nu
voor gevoegd dat het eerst gaat om vergroling van de
beheersbaarheid van bepaalde ontwikkelingen. Uit-
gangspunt ¢ (= ad 2) is dan eigenlijk niet meer een wit-
gangspunt, maar het middel waarmee ad | pereali-
seerd kan worden. T:F:n deze achiergrond had il
gangspunt ¢ anders geformuleerd dienen te worden.
Het vierde uitgangspunt betrefl schaalverandering
m.bt. een meer doelmatige en kwalilatiel betere
dicnstverlening. Daanuit moet dan volgen een netwerk
van verzorgingstaken. Ook hier is de toelichting — be-
Zien vanuit systematisch odgpunt = beter geformuleerd
dan het uilgangspunt o zell. Zoals het bij het vorige
uiuanggpuna in feite ging om de stelling dat de beheers-
baarheid moet worden vergroot — en daarna pas het
middel 1ot realisering duarvan mag worden gepeven —
gadl het hier in feite om een meer doelmatige en kwali-
tatiel betere dienstverlening als wirgangspunr, te reali-
seren door concentratic van beheersbevoegdheden
L verzargingstaken. Dus ook uitgangspunt o had
bij nader inzien anders geformuleerd dienen te worden.

d. Ordening en verzorging

Dit onderdeel is bedoeld als cen nadere verduidelijking
van de begrippen ordening en verzorging. Wanneer
men echter cerst het Eindrapport heelt bestudeerd
riaakl men II::;; dit onderdee]l nogal in verwarring. Er
wordi pesteld:

‘Wij hanteerden (bedoeld is: in het ER) als kriteria
voor de organisatie van taskbehartiging de facioren
draagvlak, samenhang en tockomstige ontwikkeling”
(b, 6). Dat is evenwel onjuist. Deze factoren golden in
het ER. niet als knteria voor de brganisatie van de
laakbehartiging, maar voor de gewensie CMYAng en
begrenzing van het gebied waarbinnen een overheids-
corporatic haar taken behartigt (E.R. bl, 2% Dit is
wezenlijk iets anders. Ook al is het niet altijd even dui-
delijk, l#ual ER. handelt voornamelijk over de omvang
en renzing van cen gewenste bestuurseenheid en
spreckt over de organisatie van de taakbehartiging
uitsluitend in illustratieve termen,

De ambivalentie van het ER.. namelijk encrzijds de
indruk wekken dat het vinden van een draagvlak
voor bepaalde analytisch bedoelde taken het doel van
het onderzaek is, en and:rfjjds het draagviak zelf op-
voeren als kriterium voor de omvang en begrenzing,
wordt in dit onderdee! van het EA. duidelijk weer-
Spaegeld.

4. De kern van het advies

Na ecrst nog te hebben vermeld in hoeverre het onder.
Zocksgebied cen maatschappelijke en bestuurlijke su-
Menhang vertoont volgt de kern van het advies (bl 9),
Waarvan de tweeds aﬁm:a; Tkl

Vij Zijn van mening, dat voor de behartiging van orde.
Ringstaken moet worden gezocht naar een organisatie

op een schaal waarop de beheersing van de strukiurele
ontwikkeling van cen gebied doeltreffend kan worden
aangepakt. Tegelijkertijd moet worden gerocht niar
een schaal van taakbehartiging (= bestuursgebicd), dic
vanuit het gezichtspunt van de burger in zijn plaatselij-
ke en regionale levenssfeer waarborgen biedt voar een
sterke betrokkenheid bij en inviced op de behartiging
van ordeningstaken. Hij moet dus betrokken worden
bij de sirukturele vormgeving van de ontwikkeling
van het gebied waarin hij leeft. woonl, werkl, re-
kreeert en zich verplaatst. Een dergelijke schaal kan
naar onze mening het beste gevonden worden in gebie-
den die uit maatschappelijk cogpunt een sterke samen-
hang vertonen, waardoor op grond van de verweven-
heid van belangen eenheid van beleid op het terrein
van ordeningstaken rowel noodzakelijk als mogelijk is.”
Op grond van de konstatering dat bijv. Twente cen
sterke maatschappelijke samenhang vertoont wordi
Twente eesn geschikte schaal wan tazkbeharliging
(= bestuursgebied) voor ordeningstaken geacht.

Hier treedt dezelfde onregelmatigheid van bewijsvoe-
ring op als in het ER. Ontleedt men de geciteerde
alinea, dan staat er: voor ordeningstaken is een bepaal-
de schaal nodig: bovendien moet die schaal — uil demo-
kratisch/parlicipatiel oogpunt — een maatschappelijke
samenhang vertonen; elders wordi gekonstateerd dat
Twente zo'n samenhang heeft: dus Twente moel een
aparte bestuurseenheid met ordenende laken worden,
Dit is m.i. een ongeoorloolde wijze van redencren,
want er wordt in feite beweerd dat een gebicd met gen
maatschappelijke samenhang tevens de schaal vormi
witarop de beheersing van de strukturele ontwikkeling
van een gebied doeltreffend kan worden aangepakt.
De straat waarin ik woon vertoont toevallig ook een
sterke maatschappelijke samenhang maar ik kan me
niet voorstellen dat voor dat gebied etn aparte be-
stuursecnbeid gekreserd moet worden.

De hamvraag die ook in hét ER, langzaam maar zeker
op de achtergrond raakt — namelijk voor welke taken
heb ik welke omvang en b:gr:nunﬁschaul-‘fdmagurak
nodig — wordt ook in het EA, niet beaniwoord, maar
vid een omweg omgetoverd in cen stelling — namelijk
een bepaald soort samenhang bepaall de omvang en
begrenzing/schaal/draagvlak — die op m.i. ongeoor-
loofde wijze wordt bewesen. Merkwaardig is dat elke
tekst in het ER. en in het EA. mb.l de nieuwe
schaal van inrichting van het onderzocksgebied vraag-
tekens over de juistheid ervan oproept. terwijl nage-
noeg elke tekst mbil. de theoretische conceptie
juist getuigl van een originele en genuanceerde denk-
iu::u:ht ‘waar je wal mee kunt doen’. it lamtste is bijv,
terug te vinden in de rest van de kern van het advies,
In een strak betong — waarvan ik de nuances buiten
beschouwing laat — wordt gesteld:

- een overheidscorporatie met ordeningstaken heefi
richtinggevende bevoegdheden nodig;

— daarem moet die corporatie boven de gemeenten
staan;

—  daarbij kan men denken aan een bestuurslaag tus-
sen provincie en gemeenten;

— die gedachte wordt afgewezen als zijnde een dou.
blure van de taakbehartiging van de huidige provincie:
— dat betekent ofwel dul de nieuws corporatie moet
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Betoogtrant in het Eindrapport'
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samenvallen met de provincie, ofwel dat er een nicuwe
regionale gebiedscorporatie moet komen: men kiest
voor het laatsie;
— dat betekent dat de rol en positic van de pro-
vincie Tundamenteel ter diskussic mocten worden
gesteld.
Ma een beschouwing over de organisatie mb i, de ver-
rorgingsiaken — men denke hier aan het kreéren
van gemeentekringen (bl 10/11) — wordt een begin ge-
maakt mel die diskussic over de rol en positie van de
rovincie. Hetgeen daarover wordt opgemerkt komt
ort gezegd hicrop neer dat de provincie van nu vitein-
delijk moet plaatsmaken voor een groter aantal, ver-
kleinde, provincies. In de tussentipd dient men te wer-
ken met binnen de provincie gedecentraliscerde regio-
nale gebiedscorporaties met ordenende taakstelling.

Teneinde de omvang van dit kommentazar binnen de
rken van de uvitnodiging 1ol lezen 1= houden moel
ik wele interessante beschouwingen — bijv. over het nut
en de taken van f:rnecntekringcn en over de financien
— terzijde laten, Ik wil alleen nog even stilstaan bij de
onderdelen demokratic (Bl 21) en juridische vorm-
geving (bl. 25).
Als pevolg van hun demokratic-opvatting komen de
auteurs op de gedachte binnen de juridische vormge-
ving aandacht te schenken aan de inspraak en de open-
baarheid van vergaderingen en dokumenten. De wijee
wiaarep #j deze materie in regelgevende termen heb-
ben vervat betekent cen stuk institutionalisering en uni-
formering van beleidsbeinvioeding door burgers, dat
schittert door eenvoud. Tenslotte de juridische vorm-
geving op zichzell. De arpumentatie voor de keuze

van de auteurs — namelijk het op basis van de Wet ge-
meenschappelijke regelingen vormen van een corpo-
ratie Twente, cen intergemeentelijke regeling gewest
Hameland en gemeentekringen in J’l'w:nl: — 15 Za hel-
der geformuleerd dat men over de juistheid van die
keure andere gedachten kan hebben. Elders in het E_A,
staan namelijk teksien die dermate eryplisch zijn dat
zij het vormen van andere visies en het openen van een

diskussic belemmeren.

Samenvattend f.a.v. het Eindadvies

Gelijk het geval was met ket Eindrapport is er ook in
het Eindadvies een groot verschil 1e bespeuren tus-
fen leksten die mededelen voor welke taken welk
draagvlak nodig is, en de teksten die theoretisch,
analvtisch van inhoud zijn. De cersie bevatten — mede
VANWEEE een slerentie undui-d¢lljk¢ hetoogtrant — be-
paald niet overtuige informatie. De tweede bevai-
len — mede vanwege een stereotiep heldere betoog-
trant — werpicuwende ideoen over de bestuurlijke
rearganisatis.

Terwijl in het Eindrapport een onophoudelijk door-
broken rode draad is gevat in een juweel van redak-
tionele vormgeving, wordt het Eindadvies gekenmerkt
door een duidelijke rode draad, geval in een vormge-
ving waarvoor een zichzell respekierend lay-out-des-
kundige zich 2ou schamen, De toch al te grote blad-
cijden staan zo vol met zoveel kleine lellertjes dat men
bij het lezen een lincaal nodig heeft om te voorkomen
dat men steeds bij dezellde regel aanvangt. De ruimte
voor het maken van kanttckeningen is marginaal,

Enige curiosa omtrent troonredes

Dr. E. van Raalte - i
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Voorop dit. Nergens in de Grondwet is op enigerlei
wijze voorgeschreven dat er bij-e opening van een
zittingstijdperk van de Slu{cn-ﬁineruu ecn troonrede
wordt gehouden, Wel bevatle de eerste Grondwet van
Nederland als Monarchie ohder -'Jremlic, nl. de Grond-
wet van 1814, een bepaling die inhield
Dye vergadering van deStaten-Generaal wordt door de
vereing Yorat of door een Commissie Finentwege
geopend, .. /
Vervolgens hield de Grondwet van 1815 na de Vereni-
lf:ing van de Zujdelijke Nederlanden mel Noord-Neder-
und in cen artikel, waarvan de aanhel luidde:
De vergadeding der Staten-Generaal wordt in een ver-
emigde "z/i;.ﬁng er beide Kamers, door de Koning, ofe-

7

..-f
wel door een commissic van"zijncn:weg: geopend, ..
Het tijdstip voor de opening was in 1814 bepaald op
de gerste maandag in november, in 1815 op de derde
maandag in oklober, in 1848 op de derde maandag in
september en sinds 1887 op de derde dinsdag in sep-

‘tember.

Vermelding verdient hier nog dut ingevolge de Cirond-
wel van 1815, die tol 1840 van kracht bleef, was
hepaald ‘dat’ de zittingen der Staten-Generaal beurte-
lings om hel andére jaar in cen stad der noordelijke,
en in een der zuidelijke provincies worden gehouden’,
Op 13 september 1830 vond de opening van een
buifengewone zitting door de Koning plaats, door hem
conform de in de Grondwet voorkomende mogelijkheid
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