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chantage raken de meest diepgewortelde elemen-
ten van de bestaande cultuur.

* De meest aansprekende vormen van emotionele

chantage bestaan uit het accepteren van per-
soonlijke giften, reisjes en betaald clubbezoek.

* Ook de gevoeligheid voor de door aannemers
gecreéerde leurangst en het zich zodanig laten
imponeren door innovatieve oplossingen van
leveranciers dat omvangrijke opdrachten uit de
hand worden gegund, kunnen worden opgevat
als vormen van emotionele chantage in dier
voege, dat opdrachtgevers zich hun eigen
kracht laten ontnemen. Oplossingen liggen in
de sfeer van trainingen, integriteitsbeleid en
gedragscodes.

Conflictregulering

Krachtens het UAR 2001 en UAREG 1991 is een arbi-
traal beding van toepassing, dat partijen verplicht
conflicten aan de Raad van arbitrage voor de
bouwbedrijven voor te leggen dat is samengesteld
uit vertegenwoordigers van de bouwnijverheid,
zonder dat daarin de opdrachtgevers kwantitatief
voldoende zijn vertegenwoordigd.” Eén van de
steeds terugkerende problemen is, dat het arbi-
trale college afwijzend beschikt op verzoeken van
aanbesteders om de ontvangen offertes niet-pas-
send te verklaren, ook al overschrijdt de laagste
inschrijfsom de directieraming met tientallen pro-
centen, waarmee de weg van gunning op basis van
onderhandelen voor de aanbesteder wordt
afgesneden.®

Opdrachtgevers kunnen bedingen dat eventuele
conflicten aan de gewone rechter worden voor-
gelegd in plaats van aan de Raad van arbitrage
voor de bouwbedrijven. Dit kan nu reeds daar
waar het UAR noch het UAREG van toepassing is.
Aanpassing van deze aanbestedingsreglementen
en de samenstelling van de Raad voor arbitrage
voor de bouwbedrijven is in voorbereiding.

De beschreven oplossingen zijn erop gericht de
aantrekkelijkheid van vooroverleg en kartel- en
combinatievorming weg te nemen. De aanname

hierbij is, dat indien het hart van de onderneming
wordt aangesproken, door bijvoorbeeld een beroep
te doen op de innovativiteit, de onderneming haar

~offerte niet graag met de concurrent zal bespre-

ken. Zo kan combinatievorming (met als doel con-
currentiebeperking) en vooroverleg in de praktijk
worden voorkomen, zonder de noodzaak van wijzi-
ging of aanscherping van wet- en regelgeving.

Overheidsmaatregelen

De opdrachtgevende overheidsinstellingen kunnen
voor de bovenstaande oplossingen en methoden
kiezen zonder dat nadere wet- en regelgeving
nodig is. Een voorwaarde is wel dat enkele obsta-
kels worden weggenomen die thans een voldoende
concurrentiestelling in de weg staan. Structurele
maatregelen op nationaal niveau zijn vereist om
bestaande machtsblokken te breken, zoals de
ontvlechting van de organisatie rond regionale
asfaltcentrales, waartoe de NMa opdracht heeft
gegeven. Verder is het noodzakelijk enkele
bepalingen in het UAREG 1991 en UAR 2001 die een
belemmering zijn voor de vrije marktwerking, te
wijzigen.™

Slot

De voorgestelde maatregelen veronderstellen dat
aanbestedende diensten het aspect inkoop her-
waarderen en in de organisatie verankeren.
Gedacht kan worden aan het aanstellen van een
CPO (= chief purchase officer) binnen opdrachtverle-
nende organisaties conform de aanbeveling van
AJ.van Weele tijdens de negende Nationale
Inkoopdag op 4 juni 2003 in Amsterdam.* Deze
cpo kan het beste onafhankelijk van de belang-
hebbende opdrachtgever functioneren en analoog
aan de financial controller hoog en onathankelijk in
de organisatie worden gepositioneerd. Het zal een
professionele inkoper moeten zijn, die in staat is
te breken met de bestaande cultuur. Hij en de
verantwoordelijke directieleden zullen zich moe-
ten houden aan een gedragscode bijvoorbeeld die
van de Nederlandse Vereniging voor Inkoop-
management.®
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