Tijdens de herindeling van Venlo en Tegelen
zorgde een visie op de nieuwe stad dat
wederzijds ‘wantrouwen’ (opslokken kieine
gemeente door grote buurgemeente)
verdween

ontworpen die niet of onvoldoende toereikend is
om met lokale partners de lokale vraagstukken het
hoofd te bieden. De complexiteit van herindelin-
gen maakt in de praktijk dat het organisatie-
ontwerp vaak van binnenuit plaatsvindt. Het -
wordt een interne aangelegenheid die zoveel tijd
en energie vraagt dat de blik nauwelijks naar
buiten kan worden gericht. Maatschappelijke
instellingen, bedrijven en inwoners kunnen een
dergelijke gang van zaken over het algemeen maar
moeilijk accepteren, hetgeen derhalve eisen stelt
aan de lokale bestuursstijl. Het inzetten op een
adequate bestuursstijl maakt dat de negatieve
overgangseffecten van deze complexe en niet te
onderschatten ingreep zo beperkt mogelijk kun-
nen worden gemaakt.

Zowel de visie als de gewenste bestuursstijl bepaalt
de uitgangspunten voor de nieuwe organisatie en
facilieert de keuze voor een bepaald organisatie-
model (sectoren-, diensten-, concern-, regiemodel,
gekantelde organisatie of tussenvormen). Pas als
deze uitgangspunten helder zijn, kan een goede
keuze worden gemaakt voor een passende organi-
satie voor de nieuwe gemeente. De maatschap-

pelijk opgaven (inhoud) bepalen dan namelijk de
organisatievorm (structuur). De nieuwe organi-
satievorm moet immers ook passen bij de omvang
van de nieuwe gemeente. Als een gemeente zo
groot wordt dat er diverse kernen op grote afstand
van het centrale gemeentehuis komen te liggen,
moet worden nagedacht over bijvoorbeeld
binnengemeentelijke decentralisatie, contact-
functionarissen of kernteams.

Appels, peren, knollen en citroenen
Het debat over versterking van het lokale openbaar
bestuur dient eindelijk eens een debat te worden
dat een werkelijke bijdrage aan die versterking
levert. Dit gaat niet zolang het debat zich voltrekt
rond instrumenten en structuren. Zij worden doel
op zich en zorgen ervoor dat nut en noodzaak op
de achtergrond verdwijnen. In de plaats komt een
emotioneel debat dat de openbare oordeels-
vorming beinvloedt. Juist deze openbare oordeels-
vorming moet worden geordend, zonder dat dit
direct hoeft te leiden tot het opleggen van het ene
of andere normatieve model of gezichtspunt als
hoogste maatstaf. Gedurende de oordeelsvorming
dienen gewild of ongewild appels met peren te
worden vergeleken en onderling te worden
afgewogen, opdat inzichtelijk wordt waar het
lokale openbaar bestuur het best mee is gediend
en knollen van citroenen worden onderscheiden.
Alleen op die manier kan het instrument herinde-
ling met meerwaarde worden ingezet en wordt het
kind niet met het badwater weggegooid. Alle
betrokken partijen dienen daarbinnen dan wel
hun verantwoordelijkheid te nemen.

‘gen van de werkgevers die oudere

vershijdrage oudere werknemers. De bijdra

aat iet voor werknemers die na hun
Oste verjaardag in dienst komen.
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