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De regering is gehouden die besluiten na te
laten waarvan zijweet dat de Tweede Kamer
deze niet steunt of zelfs afwijst

) Staten-Generaal, provincie en (deel) gemeente aan

woordelijkheid kunnen activeren maar deze
uiteindelijk niet kunnen sanctioneren, lijkt het,
buiten het geval van ‘echte’ nood, geboden dat het
parlement op voorhand wordt ingeschakeld. Dat
gebeurt overigens als regel ook door missionaire
kabinetten maar voor een demissionair kabinet
lijkt dit in ieder geval de weg die het ongeschreven
staatsrecht vergt.

Een derde grens kan eveneens voortvloeien uit de
vertrouwensregel. De Kamers zijn in beginsel
gehouden hun wetgevende taak samen met de
regering uit te oefenen.” Hierin past niet dat
Kamers zich zo maar uit deze coproductie terug-
trekken door te weigeren het wetsvoorstel verder

- te behandelen.” Het controversieel verklaren is
echter wel degelijk toegestaan, indien de Kamer
meent dat in het spel van ‘geven en nemen’
(Prakke) de regering niet voluit kan gaan vanwege
de demissionaire status. Toch wordt dit argument
niet veel gebruikt bij het controversieel verklaren
van wetsontwerpen door een van beide Kamers.
Vaker wijst men naar de aanstaande verkiezingen
en de mogelijk gewijzigde politieke constellatie
daarna als reden voor de controversialiteit. Het is
gebruikelijk dat hierbij een belangrijk gewicht
wordt gehecht aan de opvatting van een substan-
ti€le minderheid. In de Tweede Kamer wordt bij-
voorbeeld een plenair debat gevoerd over verzoe-
ken tot controversieelverklaring die doorgaans van

[26]- Artikel 81 Grondwet. oppositionele minderheden afkomstig zijn.
[27] Uiteraard kunnen
Kamers het wetsvoorstel
verwerpen; de Tweede
Kamer kan het ook

wijzigen.

Het electoraat
Nu komt het Nederlandse volk in beeld. Deze
grootheid vormt geen staatsorgaan en is als
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zodanig dus ook geen adressaat van het staats-

recht. Daaraan doet niet af dat art. 50 grondwet
vaststelt dat de Staten-Generaal dit Nederlandse
volk in zijn geheel vertegenwoordigen, noch dat in
de Grondwet het actieve en passieve kiesrecht voor

ingezetenen wordt geattribueerd.

Tijdens een demissionaire periode staan in de
huidige tijd doorgaans verkiezingen voor de deur.
Het electoraat kiest een nieuwe volksvertegen-
woordiging. Allerlei polls en peilingen bevatten
bovendien de nodige indicaties. Dit alles is formeel
- staatsrechtelijk —niet relevant. De Staten-Gene-
raal en de regering blijven tot de laatste dag in het
volle bezit van al hun bevoegdheden, maar het
mandaat expireert materieel. In de literatuur
wordt vooral benadrukt dat het ongewenst is dat
het kabinet en het parlement over hun respectieve
graven heen regeren. Zij zouden daarom niet
onnodig structurele onomkeerbare zware beslui-
ten mogen nemen. Hier is het dus niet zozeer de
vertrouwensregel waaruit grenzen voortvloeien,
maar vooral het rechtens relevant geachte gegeven
van het ‘electoraat’. Het electoraal mandaat loopt
ten einde. Dit argument kan in beginsel ook wor-
den aangevoerd wanneer een normaal kabinet ten
einde loopt. Dit gebeurt in de praktijk veel minder.

Het debat over de vraag in hoeverre het electorale
mandaat door tijdsverloop de bevoegdheden van
regering en Staten-Generaal aan beperkingen
onderwerpt, is echter geen juridisch dispuut. Het
gaat dan om eerbied voor de verkiezingsuitslag en
andere meer politiek-ethische discussies en topoi.
Dat debat krijgt zonder meer een dwingender
inslag indien daadwerkelijk een nieuwe Kamer is
gekozen, maar er nog geen nieuw kabinet is
gevormd.
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