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uire vergadering van de Twee-
& Kamer is overbelast. De op-

t nders gaan inrichten” De vraag
femen niet stelt is: hoe zorgen
w er voor dat we ‘minder of
nder werk krijgen? Men kiest
&svoor een interne reorganisa-
fvan structuur en procedures

wa,

Ninkers,
bestuurs-
kundige

te Utrecht .

& massale hoeveelheid vragen

gekingen. Men wil niet - de
wp zelten van drie naar vier
wudre  vergaderdagen,. © dus

zae van de openbare -com-
giovergadering, de ocv
snctour- en procedureveran-
&nz). Onbekend met de wet-
uigheid die als een schaduw
wizerde besluiten volgt .gaat
¥ durna snel fout. In septem-

sor de Werkwijze der Ka-
w (Bjl. Hand. II, 75-76,
Wl or. 1,p. 2 e.v.) (1) dat het

fermhet V.V, de Mv.Al en
§ ¥ LV. niet aan zijn doel heeft
rnwoord, integendeel,  (2)
§ inde belasting is toegenomen
§ i een nieuw verschijnsel, de
¥ddsnota, en (3) dat dus alle
w5 eerst behandeld moeten
win in een ocv' waarvoor
iz 0danige nieuwe bevoegd-
kknontvangt dat zij voortaan
| § milamervergadering
§ b Alleen het stemmen blijft
¥orrecht van het plenum.
Vanaf dat moment heeft Ne-

zaken
R limers als er beleidsnota’s in
Wundeling zijn. Een begin van

asatkundig novum van de

0-62064 : gte orde met alleen het Re-
»f 62065 4

et van Orde als juridische

Dep‘robl'emat'iek.heet: deple-

issing luidt: laten we ons werk -

i antwoord - op ' input-overlo- -

Hetprobleem van het overbe-.
atrijnspitstzichin deloop der .
zatoe op de behandeling van-
i d¢ plenaire begrotingsbe- -

ring);

wht men naar andere. verga-
norten. Die vindt men in de’

¥ 76 constateert de Commis-.

*iwut van de ocv als vervan-

mag

§ §und niet meer €én Tweede
1 R lmer maar net zoveel Tweede -

basis. Zoals indertijd voorspeld,

‘wordt ook met deze interne aan-

. ‘passing van structuur en proce-
‘dures de. plenaire vergadering

niet ontlast zodat in december
79 de - Commissie voor de
Werkwijze'der Kamer opnieuw
voorstelt het Rgl. van Orde te
wijzigen, overwegende: ‘De
voornaamste. reden voor de

onderhavige - voorstellen is de -
.wens de plenaire vergadering

verder te ontlasten (Bijl. Hand.
11, 79-80, 15962, nr. 3, p. 20, zie
ook p. 22). Y

Men stelt o.m. het volgende

. voor:

— de mvoenng van een nieuw

. instituut, .de uitgebreide com-

m1551evergader1ng, de ucv; dat
is de reeds bestaande ocv plus
nieuwe bevoegdheden (struc-

- tuurverandering);

— de ucv mag het beraad afslui-

. ten met een stemming (het ne-

men van finale/politieke beslui-
ten) over wetsontwerpen en
nota’s, -onder al dan niet stil-
zwijgende goedkeuring van het
plenum - (procedureverande-

AR Kenmerken
Tot.zover enkele feiten. Nu

-de kenmerken van dit proces.

L. De definitieve (cerst was er

- een experiment van 1 jaar) W1J-

ziging van het Rgl. van Orde in

776 ‘kost’ 16 pagina’s Hande-

lingen en twee amendementen
die het tot een stemming bren-

.gen. De wijziging van ’80 be-

slaat al 58 pagina’s en lokt niet

o minder dan 22 amendementen

uit: men besteed steeds meer

“tijd en moeite aan besluitvor-

ming die steeds minder oplost.
(Wat betekent het overigens als
de voorzitter van de Commissie
voor de Werkwijze, Dolman,
zittend aan de regeringstafel, de
vergadering het aannemen van
een bepaald amendement ont-

raadt? — H.II, 15/4/80, p. 4252,

k).

2. De beshiitvorming  betreft
niet de belangen van 14 miljoen
burgers maar uitsluitend het ei-
gen huis: men is steeds meer
met elkaar bezig i.p.v. met het

-converteren van sectorale input

tot maatschappelijke output.
3. De discussie van 58 pagina’s
wordt grotendeels gevuld met

" steeds dieper gravende détails:

de gedachtenwisseling wijkt

steeds verder weg van het oor-

- spronkelijke onderwerp. Niet

het overbelast zijn en zijn oorza-
ken, maar allerlei minutieuze
détails in het hanteren van de
ucv vormen de hoofdmoot van
het gesprek.

- Dat wil overigens niet zeggen

dat geen van de sprekers in de '
. daaraan aanpassen;

gaten heeft dat men eigenlijk op
de verkeerde weg is. Terwijl de
discussie in *76 nauwelijks vra-
gen deed I‘l_]ZCn .omtrent het nut
van de wijziging van het Rgl.

van Orde brengt men het nieu--
we wijzigingsvoorstel in ’80 al in
verband met begrippen als: pa- .

pierlawine (p. 4230 1k), extra

rompslomp (4230 mk), juist’

zwaarder belast (4231 1k), dool-

hof (4236 1k), middel erger dan:

de kwaal (4238 rk), motielawiné

.en motieinflatie (4239 1k en 1k).
Zelfs zijn er enkele Kamerleden..

die ontdekken dat wat steeds
werd voorgesteld als de proble-
matiek van het overbelast zijn

van het plenaire debat in wezen

het probleem is van het overbe-
last zijn van het individuele Ka-

merlid (p. 4227 1k). Deze zullen - -
‘begrijpen waarom ik in *77 pro-

beerde duidelijk te maken (in:

‘B&M, p. 87) dat het verschuiven,

van vergadenngen van het ple-
num naar commissies wel even
verlichting  geeft  van het ple-
num, maar uiteraard geenszins
van het individuele lid. Als die
commissievergaderingen  bo-
vendien niet aan hun doel blij-

ken te beantwoorden (zodat het .
plenum de facto niet ontlast.

wordt) en juist om die reden de -
neiging hebben zich te verme- :

nigvuldigen, neemt het overbe-

last zijn van het individu'expo- *
nentieel toe. Door het denken’

over eengenus (het overbelast

zijn van de.plenaire vergade-

nng) te spreiden over een zich
steeds verder vertakkend net-

werk van species (ocv — ocv' ~

plus — ucv — ?) raakt men

“steeds verder verwijderd van het

genus:' degeneratie van de be-
slultvormmg

- Heilloos "

Als men kennis neemt van de

Handelingen op dit punt zal

men “zien dat ér voorshands
geen hoop is dat men op deze

heilloze weg terugkeert en het -
probleem zal gaan bestrijden op.
de enige plek waar dat zin heeft, .
. namelijk bij de input. 7
Samengevat vertolkt Patljn

. taire”

Tweede Kamer met 150 ministers

. dé gevoelen van de meerderheid .
~aldus (4263): ‘

— onze omgeving en vooral de—
al dan niet georganiseerde —
burger belast ons met werk;
— dat is eigenlijk niet ons werk,
maar dat is geen argument;
- wij moeten onze werkwijze

— de weg terug is een slechte;
we willen en kunnen niet te-
rug;.

.~ alswedat nietzien moeten we

een vierde plenaire vergaderdag

“inlassen, en die beslissing durft
.u toch niet voor uw rekening te

nemen, ,
~ Samengevat vertolkt Joekes
de memng van de minderheid

(4263):
= u moet niet dreigen met die

vierde vergaderdag;

— ontlasten van het individuele

lid is het oogmerk waarnaar we
eigenlijk moeten streven;

— doorgaan op deze weg cregert
alleen maar meer belasting.

Waar is het eindpunt van dit
pad? -

Als men ziet dat hiereen zmh-
zelf versterkend proces van dif-
ferentiatie, fragmentarisatie en
degeneratie van besluitvorming

‘plaats vindt zal men viteindelijk

‘een Tweede Kamer aanschou-
wen die 150 ministers telt. De
weg . daar ‘naartoe zal gemar--

keerd zijn door wijzigingen van
het Reglement van Orde waar-

.- bij men kan luisteren naar plei-

dooien voor meer fractie-assis-
tenten, meer persoonlijke assis-

- tenten, meer vergadersoorten,
. meer * vergaderruimten,

meer
administratief en technisch per-
soneel, meer zelfstandige beslis-
singsbevoegdheden van steeds

. kleinere eenheden parlementa-

.. riérs, zodat er straks 150 mono-
“archen rondlopen, elk met zijn
eigen staf-.en lijnorganisatie,

werkgroepen,. - projectgroepen
en — om het beleid op collega’s
af te stemmen — interparlemen-
beleidscodrdinatiecom-
missies, bezig: met détailbeslis-

"singen op het niveau van wijken

en buurten, in gevecht met de

_ departementen die dan de grote

hjnen moeten gaan uitstippelen.

Zonder het te beseffen — enkele
uitzonderingen daargelaten — is

. dé Tweede Kamer bezig zichzelf

te laten ontploffen. En dat, ter-
wijl het voor D66 niet meer

" hoeft.




