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Verscholen in Tjeenk Willinks jaarbericht:

Reorganisatie van Rijksdiensten
beinvloedt werkwijze parlement

De reseringscommissans re-
organisatic  rijksdienst, M.
H.D. Ticenk Willink, presen-
teert met ziyn jaarbericht 1983
een bijzonder geschrift. Zowel
qua stijl als gua mboud. Het
meest opvallende aan de styl s
de deductieve vertelirant, Nos-
maliter vertonen “liaagse” ge
schriften een nductieve aan-
pak: micuwe informatic wordl
op voorgaande gestapeld zodat
je na enkele pagma’s de draad
kwijtraakt, althans dat plecgt
mij steeds te overkomen, ‘Tyeenk
werkl echter vanuit het algeme-
ne naar het bjzondere: cen al-
gemene probleemstelling wordt
n steeds finere pares witcen-
gerafeld, Elke niewwe informa-
ne wordt geplaatst in het heht
van het vooralgaande zodat je
als lezer steeds weet waar het
over gaat, Daar komt bij dat
deze problematiek van hoog ab-
stractieniveau in nauweljks 25
pagina’s wordt uitzelegd. Wun-
neer schrijvend “Den Haag'
deze stijl zou overnemen zou al
heel wat van de problematick
die Tjeenk Willink behandelt
vanzell opgelost worden.

door dr L. Khinkers,

Ondanks de  diplomaticke
woordkens stiaat het er allemaal
duidelijk. Men hoeft geen insi-
der te zijn om te begnjpen dat
hier het faillissement word ! uit-
gesproken van een bedryjf waar-
in de kesdende fguren - op een
enkele uitzondering na — 10 jaar
lang miet heorden, niet zagen
maar wel veel praatten. Het be-
tooy ademt viteraard qua strek-
King de geest van de rapportage
van de commissic Vonhofl,
maar voegt daar toch een meu-
we dimensic aan toe doordat
Tjeenk de (uit zeer vele détails
opeebouwde) publicaties van
de Commissic Hoofdstructuur
Rijksdiensten  {CHR) terug-
brengt 1ot hun essentics de
kunst van het weglaten,

Het herstel van het pnmial
van de politiek - zelf geef ik de
voorkeur aan: ‘herstel van de
politieke functie” omdal lret prr-
maat staatsrechtelijk gezien nict
kan verdwijnen maar wel de
functionele vulling van de poli-
tiek ~ staat bij Tjeenk voorop en
by dient in het realiseren daar-
van alle mogelijke steun te k-
gen. De terugtred van de wetge-

ver in de jaren S0 en 60 s
aevolgd door de terugtred van
de bestuurder in de jaren 70
waardoor Nederland de facto
niet meer wordt geleid door de
gekozen en henoemde orzanen.
De verantwoordelijkheden ble-
ven wehswaar b wetgever en
bestuur maar de bevoegdbeden
verdwenen materieel naar ande-
ren, ambtenaren en advicsongis
nen. In het a-politicke klimaat
da1 dan ontstaat wordt recht (de
macht over de normstelling) cen
instrument  om  beleidsvisies
door 1¢ drukken en worden be-
arippen als ‘spel’ en “dier” de
helangrikste metgezel van het
woord “pohtiek’: een mdicatie
van het overwegend diverteren-
de en redeloze Karakter van de
politick m de jaren 707

Tegen zo'n achiergrond is het
t¢ begrypen dat ‘Tjeenk Willink
de noodzask van politicke durf
onderstreept, hel primaat van
een persoonseigenschap.  ben
oud verhaal natuurlik maar om
die reden nog miet achterhaald.
Tjeenks nadruk op dit aspect
vindt  bijvoorbeeld  imdirect
steun in het onderzoek “Tran-
ing and education i public ad-
ministration”  (EGPA  1982)
waznn enropese experts op het
gebied van bestuurskundig op-
leiden o.m. e kennen geven diat
in de tockomstige administrane
persoonskenmerken  van  Zeet
groot gewicht zijn. Dit in tegen-
stelling 1ot gedachten van Cirea
$ jaar geleden wen kennisaspoc-
ten als belangrijker werden ge-
acht

Nieuw gezichtspunt

Een betrekkeljk micuw ges
zichispunt in het jaarbericht s -
hoewel diep verscholen op p. 17
- de opmerking dat de reorgani-
satie van de rijksdienst gevolgen
zal hebben voor de werkwyze
van het padement. De CHR
heeft zich angstvalbg - conform
de 1aakstelhing overigens - oni-
houden van het doen van uil-
spraken over de werkwize van
het parlement. Dat bleck ach-
teral eagenlik nict vol 1 houden
en Tjeenk maakt au alvast cen
Opening mar een mecr funda-
mentele beschouwing van dal
onderwerp. Hopelijk 1s de voor-
zitter van de Tweede Kamer in
2ijn hoedanigheid van voorzi-
ter van de Commussie voor de
Werkwijze van de Kamer koel-
bloedig genoeg om 1c wachten
met het doen van voorstellen 101
(weer) wijzigen van het Rgl. van

Orde. Met de sprong van com-
missievergadering naar openba-
re commissievergadenng ¢nvan
daar weer naar de uitgebreide
commissievergadernng  hebben
Vondeling en Dolman de Ka-
mer in cen kuil gelokt die alleen
maar dieper wordt als men aan
die voortgaande Orgamsalor-
sche differentiatic er weer een
toevoegt. In Tyeenks witwerking
van het CHR-concept  van
hoofdbeleidsgebieden {in we
e een vinding van de commis-
| sie-De Wollf 1971} zit een sterk

| middel deze departementalise-

rng van de Tweede Kamer ¢
doorbreken en te converteren in
een voormttred van de wetge-
ver', In de kontekst van het on-
derwerp ‘hoofdbeleidsgebie-
den” past overigens cen keitische
noot. Net als de CHR ks
Tjeenk Willink zich niet ten vol-
le rekenschap te geven van het
feit dat praten over hoofdbe-
Jedsgebieden een volstrekt an-
der verhaal is dan praten over
reorganiseren, hoezeer het cec
ste ook een species Ikt 1€ 20
van het tweede. In het eerste
rapport van de CHR wordt bij
de presentatie van et open sys-
teem concept duidelijk gemaake
dat departementaal Den Haag
sucht onder cen kwantititieve
en kwalitatieve nputaverioad:
teveel en 1e ongeliksoortige -
put. Reorganiseren. als verschiy-
nINgSVOrm van ‘employing ml-
siple channels”, 1s @én van de 7
reacties van orgamsiaties op s
putoverload (Katz en Kahn.
The Social Psychology of Orga-
pizations 1966} Dat 1s cen 163
tie m de Zin Van qanpassong s
cen svmploom en veraorzaakt
na emge tpd een proces van wil-
hunputeverfoad (teveel interne
strpcturen, procedures, signia-
len e.d.) dat op den duur de
|organisatic met ondergang be-
| dreigt. Zulke organisaties zullen
hun overlevingskansen moesten
zocken in reductic van within-
putoverload  (nunder interne
| structuren en procedures) en in
reductic  van mputoverload
(kwantitatief en  kwalitatief)
d.m.v, selectie van wat men wel
of mel meer wil converteren.
een zaak van politicke keuzen,
Dat laatste is een fundamentecl
ander concept dan reorganise
ren omdat het ingojpt o de
omgeving van de organisatic en
pas daarna in de orgamisatie
zelf.

Het pleidooi van de CHR
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beleidsgebieden “voor de signa-
lering en selectic van de belang-
rijkste maatschappelijke pro-
blemen' {p. 27) is by uitstek cen
“reductie-van-inputoverload-
mechanisme’, verdient daarom
de hoogste prioniet maar heeft
tevens tot consequentie dat de-
partemential feorganiseren op
dit moment even naar de ach-
tergrond moet worden gescho-
ven: nu departementail reorga-
niseren - dus niet als gevolg van
reductic van inputoverload -
lost nicts op en kan ongekende
nieuwe  problemen  Veroorza-
ken,

Civil Service
Het 15 1 dat hcht dat ik me
afvraag — Weer cen ongepasic
vraag wellicht — of het verstan-
dig 1s de “eivil service” idee door
te zetten. Zoiets kan men rede-
lijkerwiys slechts bepleiten als
vaststaat (a) dat cen dergelyke
reorganisatic van de ambielijke
structuur het noodzakelijke m-
teene antwoord 1s op de hoofd-
heladsgebiedenconceptie, (b}
als artikel 5 Grondwet {iedere
Nederlander is 1ot elke landsbe-
diening benoembaar) zich daar
nict tegen verzet en (C) als de
Britse ervaringen positicl ge-
noeg kunnen worden witgelegd
om ook in Nederland te moeten
worden ingevoerd.
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Smallingerland:
arbeidsuren
niet optellen

Smallingerland is door de mi-
misters Roud en De Graof op de
vingers getikt voor zijn raadsbe-
duit om in het gemeentelijk
aunstellingsbeleid voortaan wit
1€ 20AN Vil ¢en MXImumgrens
van vijfug arbeidsuren per sa-
menlevingseenheid. Eind juni
was de gemeenteraad met een
nota declujdarbeid akkoord ge-
gaan wiarin die maximumgreas
van 1Ve werkweek als uitgangs-
punt was verval.

Rood en De Graaf schojven
Smallingerland dat - hoe nobel
het streven naar deeltydarbeid
cok is - het hier geopperde plan
strypdlig is met de wet, Met name
druist de hantenng van het 50
uur-maximum in tegen de Wet
gelijke behandeling van man-
nen en vrouwen in de burgerlij-
ke openbare dienst. Die wel Zegt
dat by aanstelling van personeel
gren onderscheid mag worden
pemaakt tussen gehuwden en
ongehuwden. Door de omvang
van de betrekking te laten af-
hangen van de veaag of er al dan
niet een mede-kostwinner is.
zou in het Smallingerlandse ge-
val dit onderscheid toch worden

voor het instellen van 3 hoofd- | gemaakt,



